GREENPEACE

Asunto: “Proyecto de Real Decreto para la gestion responsable y segura del
combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos”

AL MINISTERIO DE INDUSTRIA ENERGIAY TURISMO

GREENPEACE ESPANA, con CIF G28947653 y domicilio en la calle San

Bernardo n° 107, 28015 Madrid, en representacion de la citada organizacion,

EXPONE

Con fecha 9 de julio de 2013 la Subdireccion General de Energia Nuclear
comunica que se concede el plazo de quince dias para realizar alegaciones
en relacidon con el asunto: ““Proyecto de Real Decreto para la gestion
responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos
radiactivos, mediante el que se traspone a la normativa espafiola la Directiva
2011/70/Euratom, del Consejo, de 19 de julio de 2011, por la que se establece
un marco comunitario para la gestion responsable y segura del combustible
nuclear gastado y de los residuos radiactivos” y dentro del citado plazo se

realizan las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA.- Con fecha 5 de julio de 2013 el Ministerio concede el plazo de
quince dias para realizar alegaciones en relacion con el Proyecto de Real
Decreto referenciado. En dicho escrito se senala que este nuevo tramite

de audiencia viene obligado por las nuevas modificaciones introducidas



en su tramitacion, pretendiendo fundamentarlas en necesidades de
adaptacién a la normativa nacional de la “Directiva 2011/70/Euratom, del
Consejo, de 19 de julio de 2011”, por la que se establece un marco
comunitario para la gestion responsable y segura del combustible

nuclear gastado y de los residuos radiactivos.

Ahora bien, a juicio de Greenpeace, una de las motivaciones fundamentales
de las nuevas modificaciones del presente proyecto de Real Decreto es la de
permitir la continuidad de las centrales nucleares cuando hayan cesado su
actividad exclusivamente por razones econdémicas, y de forma principal
contemplando el caso de la nuclear de Santa Maria de Garofa, ya que se
introduce una disposicion transitoria expresa para este supuesto. Ello queda
constatado por la coincidencia de fechas. La Orden por la que se declara el
cese definitivo de explotacion de la central nuclear de Santa Maria de Garofia
es de fecha 5 de julio de 2013, y en esa misma fecha la Subdireccién General
de Energia Nuclear concede nuevo tramite de audiencia en relacion con las
nuevas modificaciones introducidas y que permiten la continuidad de dicha

central.

Tanto la tramitacién como las modificaciones concretas que se realizan en el
Proyecto de Real Decreto que mas adelante se detallaran, vulneran el
principio de seguridad juridica contenido en el articulo 9.3 de la Constitucién
Espafiola, que es un principio informador de todo el ordenamiento, y del que
se derivan otros principios como el de la proteccion de la confianza legitima, el
articulo 3.1 de la Ley 30/1992 y la vinculacién a la doctrina de los actos

propios.



SEGUNDA - El Proyecto modifica varios articulos del Reglamento vigente
sobre instalaciones nucleares y radiactivas, Real Decreto 1836/1999, de 3

de diciembre (RINR). Los preceptos modificados son los siguientes:

» Apartado 2 del articulo 5, eximiendo del plazo para la renovacién

de la autorizacion de explotacion.

» Apartado 1.c) del articulo 12, permitiendo al titular la realizacién de
las operaciones que el titular determine en funcién de su decision
de renovacién de la licencia o no, y excluyendo a la autoridad

reguladora de esta decision.

» Apartado 1 del articulo 28, considerando como cese definitivo el
que obedezcan a razones de seguridad nuclear o protecciéon
radiolégica, y considerando como renovables las autorizaciones
cuyo cese se deba a motivaciones econémicas. Esta modificacion
implica un cambio en la aplicacion del RINR en el caso de la
Autorizacion de explotacién, ya que permite la omision de
requisitos en materia de seguridad nuclear, al cambiar el actual
escenario en el que se diferencia entre cese de explotacion y cese
definitivo de explotaciéon. Asi, por lo tanto, un reactor que haya
perdido su licencia de explotacion, podra eludir todos los
requerimientos para la seguridad nuclear descritos en el Capitulo

IV del RINR sobre la Autorizacion de explotacion.

La Directiva 2011/70/Euratom, no diferencia entre la situacién de parada o de
funcionamiento de una central nuclear, ni tampoco indica que un reactor no
pueda reiniciarse en el periodo previo a la existencia de un plan de

desmantelamiento aprobado. Por lo tanto lo introducido en el Proyecto



respecto a la declaracidon de cese de actividad, no se produce por una

exigencia del derecho comunitario.

Pero es que ademas con ello se incumple lo dispuesto por el derecho
comunitario que determina la responsabilidad plena a cargo del titular de
la licencia de explotacién, o del titular de la planta sin licencia de
explotacién, y con un cese de explotacién en tramite de ser definitivo o

no, hasta la autorizacion del desmantelamiento.

TERCERA.- El proyecto de Real Decreto introduce una importante
modificacion en el articulo 28 del Reglamento vigente en relacion con el cese
definitivo de la actividad. Como consecuencia de dicha modificacién se

distingue entre cese de la explotacion y cese definitivo de la explotacion.

A efectos del Proyecto, el cese de la explotacidén se produce, cuando el cese
se debe exclusivamente a motivos econémicos y cese definitivo cuando el

cese obedece a razones de seguridad nuclear o de proteccion radiologica.

Desde el punto de vista juridico esta distincion es totalmente artificial e induce

a confusion.

Desde el punto de vista técnico también modifica la situacién existente, ya que
con la reglamentacion vigente, la consecuencia del cese, es la de
acondicionar a un reactor nuclear para llegar a la siguiente fase, es decir, la
obtencion de la licencia de desmantelamiento y clausura. Tras las
modificaciones que se proponen, el cese de explotacion debe ser motivado,

por lo tanto la prolongacion de los plazos para la emision de informes,



instrucciones técnicas, etc... derivados de la situacion de indefinicion en la
que se puede encontrar una orden de cese de explotacion puede
aumentar los costes tanto del posible desmantelamiento, como de la

posible puesta en funcionamiento.

Ademas el Proyecto de Real Decreto afiade una disposicion transitoria sexta,
por la cual permiten que la declaracion de cese definitivo de las explotaciones
anteriores a la entrada en vigor del presente Proyecto, puedan solicitar la
renovacion de la explotacion, siempre que no se hayan debido a razones de
seguridad nuclear o proteccion radiolégica, y que no hubiera llegado a

transcurrir el plazo de un afo desde su obtencion.

La introduccion de dicha disposicion transitoria es totalmente contraria a
derecho ya que una vez mas se vulnera el principio de seguridad juridica
contenido en el articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola, ya que no se puede
establecer la aplicacion de la nueva norma a actos consumados bajo la
normativa anterior. En este caso, se ha declarado con fecha 5 de julio de
2013, el cese definitivo de la explotacion de la central nuclear de Santa Maria

de Garofa y por tanto dicho acto ha de ser necesariamente respetado.

A mayor abundamiento sefalar que con fecha 3 de junio de 2013 el Consejo
de Seguridad Nuclear emitio “informe relativo a la declaracion de cese
definitivo de la explotacion de la central de Santa Maria de Garofia”, en cuyo
anexo se refiere a los limites y condiciones sobre seguridad nuclear y de
proteccion radiologica, relativos a la declaracion del cese definitivo. El articulo
2 de la Ley 33/2007, de 7 de noviembre, de reforma de la Ley 15/1980, de 22

de abril, de creacién del Consejo de Seguridad Nuclear exige la emision de



informes de este Consejo, y la disposicion transitoria propuesta desconoce

dicha obligacion.

CUARTA.- EIl articulo 5 de la Directiva 2011/70/Euratom sefala que los
Estados miembros estableceran y mantendran un marco legislativo,
reglamentario y organizativo nacional («el marco nacional») que prevera,

entre otros aspectos, lo siguiente:

‘medidas para asegurar el cumplimiento que incluyan Ia
suspension de actividades y la modificacién, expiracion o
revocacion de las licencias, junto con requisitos, si ha lugar, para

soluciones alternativas que den lugar a una mayor seguridad;”

La modificacién del articulado del Reglamento sobre instalaciones nucleares y
radiactivas contemplado por el Proyecto de Real Decreto no proporcionan esa

mayor seguridad exigida por la Directiva.

Ademas, sefialar que segun el parrafo 30) de las consideraciones de la
Directiva 2011/70/Euratom, las diferentes etapas de la gestion del combustible
nuclear gastado y de los residuos radiactivos estan estrechamente

relacionadas.

Las decisiones tomadas en una etapa determinada pueden afectar a la
siguiente. Por tanto, es importante que se tengan en cuenta estas

interdependencias al elaborar los programas nacionales.



QUINTA.- En el Proyecto de Real Decreto se impide la posibilidad de
participaciéon vinculante de la autoridad reguladora competente para la
propuesta de una solucién alternativa que mejore la seguridad en el caso

de renovacion o expiracion de licencias.

El articulo 6 de la Directiva 2011/70/Euratom establece que se ha de asegurar
que se confieran a la autoridad reguladora competente las facultades
juridicas y los recursos humanos y financieros necesarios para cumplir
sus obligaciones en relacion con «el marco nacional» descrito en el
articulo 5, apartado 1, letras b), c), d) y e) de la misma Directiva. En el
caso de Espana, la autoridad reguladora es el Consejo de Seguridad
Nuclear, que es la autoridad reguladora competente, para consulta e
informaciéon. En esta tramitacion se ha omitido la participacion del
Consejo de Seguridad Nuclear en los términos sefalados por la

Directiva.

Se trata de una reforma de «el marco nacional», en la que la autoridad
reguladora competente no ha participado. El informe favorable emitido el 24
de abril por el Consejo de Seguridad Nuclear sobre este proyecto de Real
Decreto de combustible gastado no incluia estas modificaciones de «el
marco nacional», y la modificaciéon actual introduce un grave elemento

de inseguridad juridica en materia de seguridad nuclear.

SEXTA.- El parrafo 27) de la Directiva 2011/70/Euratom considera que
“Los Estados miembros deben asegurarse de que se dispone de
suficientes recursos financieros para la gestiéon del combustible nuclear

gastado y de los residuos radiactivos.” Por lo tanto la motivacion de



razones economicas para la solicitud de un cese de explotaciéon, puede
implicar razones de seguridad, ya que si el titular no dispone de los
recursos econdmicos suficientes puede poner en riesgo la gestion del

combustible gastado.

Ademas, segun el Articulo 9 de la Directiva 2011/70/Euratom, se indica que
‘Los Estados miembros se aseguraran de que el marco nacional obligue a
dotar los recursos econdémicos suficientes de modo que estén disponibles
cuando se necesiten para la ejecucion de los programas nacionales
mencionados en el articulo 11, en particular para la gestion del combustible
gastado y los residuos radiactivos, teniendo debidamente en cuenta la
responsabilidad de los productores de combustible nuclear gastado y de
residuos radiactivos.”. Por lo tanto si los problemas econémicos pueden poner
en riesgo la gestion del combustible gastado se estaria vulnerando los

requerimientos de la Directiva.

Por todo lo expuesto,

SOLICITA, se sirva admitir el presente escrito de alegaciones y proceda a
suprimir las modificaciones introducidas en el Proyecto remitido, y de forma
especial en lo que afecta al Reglamento sobre instalaciones nucleares y

radiactivas, aprobado por el Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre.

En Madrid a 25 de julio de 2013



