
Sentados  sobre  la des t rucción   (abril 2008)  1

SENTADOS SOBRE LA 
DESTRUCCIÓN

TALA ILEGAL Y CONTRATACIÓN PÚBLICA
EL CASO DEL MOBILIARIO URBANO EN LA CIUDAD DE MADRID

1. Detener las talas ilegales y la deforestación para combatir el cambio climático

Los bosques y sus suelos son enormes almacenes de carbono, más que cualquier otro ecosistema 
terrestre. En el caso de los bosques tropicales, donde más acelerada está siendo la deforestación, 
éstos contienen el 40% de todo el carbono del planeta y juegan un papel vital en la mitigación de la 
creciente inestabilidad del clima. 

La deforestación y la degradación de los bosques suponen primero la liberación a la atmósfera del 
carbono presente en la biomasa y el suelo y, posteriormente, una merma o eliminación total de  la 
capacidad de fijación de CO2  de  la masa forestal.  Los bosques absorben CO2,  actuando como un 
"sumidero" pero cuando se deterioran o destruyen se convierten en una "fuente", liberando CO2 a la 
atmósfera.

La actividad  forestal  no sostenible  supone una  reducción de  la  calidad del  bosque y suele ser   la 
antesala de la deforestación. La apertura de caminos para la tala comercial de árboles es el primer 
paso para la colonización, la agricultura y la ganadería, frecuentemente mediante el uso del fuego y 
posterior clareo de la selva. La sobreexplotación, la mala gestión forestal y la tala ilegal de los bosques 
son factores claves en la degradación y posterior desaparición de los mismos. 

La  tala  ilegal  es una actividad muy extendida entre  los principales países productores de madera, 
especialmente en aquellos con problemas de gobernanza y corrupción de las instituciones públicas. Se 
estima que casi  la mitad de  las actividades de tala en regiones como la Amazonia,  la cuenca del 
Congo, el Sureste Asiático y Rusia son ilegales.1 Y las talas ilegales son la antesala de la deforestación 
1 Duncan Brack, Gavin Hayman y Kevin Gray,  Controlling the International Trade in Illegally Logged Timber and  

Wood Products.(2002)  Royal Institute of International Affairs. En  www.riia.org/sustainabledevelopment. Para una 
aproximación  al  problema  de   las   importaciones  españolas  de  madera   ilegal   se  puede  consultar  La Huella  del  

http://www.riia.org/sustainabledevelopment
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en muchas regiones. 

Para   combatir   las   talas   ilegales   y   evitar  el   cambio   climático  Greenpeace  está   demandando  a   la 
Comisión  Europea que  apruebe  una  ley  que  prohíba  en   la  UE  la  entrada  de  madera  y  otros 
productos forestales procedentes de talas ilegales. 

2. La responsabilidad de los ayuntamientos en lucha contra la tala ilegal y la deforestación

El   reto   del   desarrollo   sostenible   demanda   a   todos   los   agentes   de   la   sociedad   un   compromiso 
importante de cambio en la forma tradicional de actuar. Y teniendo en cuenta que los ayuntamientos y 
otras  administraciones  públicas   también  van a   la   compra,  pero  con el   dinero  de   los   ciudadanos, 
deberíamos exigir que el dinero público, al menos, se utilice sólo para el bien común. 

La Administración tiene que dar ejemplo y debe promover iniciativas para mejorar la calidad de vida de 
los ciudadanos, incluyendo también los ciudadanos de otros países afectados por nuestra forma de 
vida y ritmo de consumo. 

El  Ayuntamiento,  en  definitiva,   tiene    que  asumir  nuevos  criterios  de  sostenibilidad  en   todos  sus 
espacios de gestión. Y uno de estos ámbitos es el de la política de contratación pública. 

El gasto de las administraciones públicas equivale al 18% del PIB de la Unión Europea, una cifra 
importante dentro del sistema económico, que señala dos responsabilidades:

• Reducir al mínimo los impactos ambientales producidos a través de sus contrataciones.

• Asegurar una demanda pública de bienes y servicios de manera que los productores y 
proveedores   de   la   Administración   promuevan   nuevas   alternativas   sostenibles   a   los 
productos y servicios tradicionales

En   el   año   2001,   la   Comisión   Europea   aprobó   un   reglamento   sobre   las   posibilidades   de   integrar 
aspectos ambientales en la contratación pública2.  En la misma se pone de relieve que el desarrollo 
sostenible significa que la legislación en la materia debería tener en consideración, junto a la finalidad 
económica primordial, las preocupaciones ambientales.

En el año 2002, tras la “Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible” (Johannesburgo, 2002) resulta 
ineludible   el   compromiso   de   las   administraciones   públicas   a   la   hora   de     promover   políticas   de 

consumo   español   sobre   los   bosques   del   planeta.   Las   importaciones   españolas   de   madera   ilegal   en   2001. 
Greenpeace, 2003. http://www.greenpeace.org/espana/reports/la­huella­del­consumo­espa­ol­2 

2 Comunicación de la Comisión Europea de 4 de julio de 2001 sobre la legislación comunitaria de contratos y las 
posibilidades de integrar aspectos ambientales en la contratación pública.  Reglamento que fue actualizado por las 
Directivas del Parlamento y Consejo Europeo de 31 de marzo de 2004 sobre coordinación de los procedimientos de 
adjudicación de los contratos públicos de obras, suministros y servicios.

http://www.greenpeace.org/espana/reports/la-huella-del-consumo-espa-ol-2
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contratación pública que propicien la contratación y difusión de bienes y servicios que no causen daño 
al medio ambiente”. 3

En mayo de 2003, la Unión Europea adoptó el Plan de Acción FLEGT4, respuesta europea al problema 
global de las tala ilegal y que llama la atención de los estados miembros sobre rol que la contratación 
pública puede jugar, para combatir este problema afirmando que la “tala ilegal puede ser abordada 
desde la adopción de políticas de adjudicaciones públicas”.

No cabe duda que la contratación pública debe ser una herramienta para combatir el cambio climático 
y prevenir la deforestación y la tala ilegal. 

3. Ayuntamiento de Madrid: promesas incumplidas de luchar contra la tala ilegal

El Ayuntamiento de Madrid lleva varias legislaturas prometiendo que tomaría medidas para evitar que 
en sus obras y suministros se use madera procedente de talas ilegales o la destrucción forestal.

Entre 2003 y 2008, el gobierno municipal ha expresado en cinco ocasiones y en diferentes formatos 
declaraciones de intenciones sobre una futura política de contratación, sin que hasta la fecha se haya 
promovido  verdaderamente   un   cambio  que  afecte   al   sector  empresarial   implicado  que   suministra 
madera y productos forestales al Ayuntamiento de Madrid. 

− En   el  Pleno   Municipal   de   26   de   septiembre   de   2003  se   debatió   una   proposición   del   Grupo 
Municipal   de   Izquierda  Unida   sobre  consumo  de   madera   y  derivados   en   el   Ayuntamiento   de 
Madrid.5  La proposición fue rechazada, pero en el comunicado de prensa que el Ayuntamiento 
elaboró   posteriormente   al   pleno   municipal,   la   concejala   de   Medio   Ambiente,   Paz   González, 
reconocía la amenaza que supone a nivel mundial la tala ilegal de madera, que cada vez afecta 
más a los bosques primarios del planeta, cifrando esta práctica ilegal en un preocupante 70%.

− En febrero de 2005, hubo un acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid 6 por el que 
se promovía el uso responsable y sostenible de madera y otros productos forestales. El acuerdo 
tenía como intención preparar al Ayuntamiento para  la  Candidatura Olímpica Madrid 2012,  y el 
consistorio se comprometía a apostar por las maderas certificadas en las obras proyectadas.7 

3 Plan de aplicación de las decisiones de la Cumbre, párrafo 19.
4 Plan de Acción para la aplicación de las leyes forestales, gobernanza y comercio (Forest Law Enforcement,  

Governance and Trade).
5 Actas del Punto 86 del Pleno del Ayuntamiento de Madrid, 26 de septiembre de 2003.
6 Acuerdo de 24 de febrero de 2005 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid
7 Carta Verde Madrid 2012.
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El Ayuntamiento se comprometía, en caso de ser seleccionada la ciudad de Madrid como sede de los 
Juegos Olímpicos en el año 2012, a apostar por las maderas certificadas en las obras proyectadas. 
Madrid no fue elegida y el interés por la sostenibilidad se desvaneció. 

− En 2006, el Ayuntamiento se dotó de un Código de buenas prácticas medio ambientales en materia 
de contratación local del Ayuntamiento de Madrid   8  ,  código que establece una política de compras 
de madera y productos forestales que apuesta por la legalidad y la gestión forestal sostenible.

− Por último, en febrero de 2008,   el  Ayuntamiento aprobó un  d  ecreto   9    por el que se dispone la    
incorporación de criterios ambientales en los contratos celebrados por el consistorio.

4. El decreto de febrero de 2008 ¿A la cuarta va la vencida?

La  última   promesa  del  Gobierno  municipal,   el   decreto   de   febrero  de  2008,   tiene  elementos  muy 
positivos,   la  exposición  de  motivos  esta  bien   justificada  y  manda   importantes  mensajes  al   sector 
contratista.  Pero   la  actual   redacción  del   decreto   siembra  dudas  sobre   la   capacidad  del  Gobierno 
municipal para evitar la utilización de madera procedente de fuentes ilegales o de la deforestación y 
deja abierta la puerta a la madera sin garantías. Así:   

 Se   podrá   exigir   que   la   madera,   el   papel   o   los   productos   forestales   suministrados   o 
empleados   gocen   de   certificados   o  documentos   equivalentes  que   acrediten   su 
procedencia o proceso de producción.

 Entre los elementos que valoran el requisito ambiental  puede introducirse como buen 
indicador que el licitador esté asociado a alguna entidad de carácter empresarial que 
promueva,  entre  sus  asociados,  el   certificado de  productos  de  manera conforme a   las 
normas FSC10 o equivalentes y fomente la gestión sostenible de los bosques en los países 

8 Ayuntamiento   de   Madrid.   Agenda   21,   2005.   Código   de   Buenas   Prácticas   Medio   Ambientales   en   Materia   de 
Contratación Local. 

9 BOAM nº 5799, 13 de marzo de 2008, páginas 12­15. Decreto de 15 de febrero de 2008 de los Delegados de las 
Áreas   de   Gobierno   de   Medio   Ambiente   y   de   Hacienda   y   Administración   Pública   por   el   que   se   dispone   la 
incorporación de criterios ambientales en los contratos celebrados por el Ayuntamiento, sus Organismos Autónomos 
y Empresas Públicas en relación con los productos forestales. 

10 El sistema de certificación forestal del FSC (siglas del  Forest Stewardship Council  o Consejo de Administración 
Forestal) es hasta la fecha la mejor garantía existente de que los productos de origen forestal proceden de una gestión 
responsable.  El FSC es  una organización  independiente,  no gubernamental,   internacional  y  sin  ánimo de  lucro 
creada   en   1993,   con   el   objetivo   de   promover   una   gestión   forestal   ambientalmente   responsable,   socialmente 
beneficiosa y económicamente viable en los bosques de todo el mundo.
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de origen.11 

 El decreto contiene un párrafo que introduce una gran confusión sobre el contenido y el 
alcance   del   Convenio   CITES.12  Dicho   convenio   internacional   incluye   más   especies   de 
maderas que las que cita el  decreto (por  ejemplo,  caoba, cedro americano, afrormosia, 
entre otras). Si de lo que se trataba es de nombrar sólo las del Apéndice I, cuyo comercio 
esta prohibido, hay más especies maderables que las citadas en el decreto. 

Como ya ha ocurrido en obras públicas importantes13, la falta de claridad y firmeza en la exigencia de 
pruebas y documentos, junto a la falta de formación y capacidad de los técnicos municipales en este 
asunto, hace difícil garantizar una correcta trazabilidad de la madera. Esto puede provocar fácilmente 
que madera talada procedente de la deforestación y la tala ilegal pueda seguir siendo financiada con 
los impuestos de los ciudadanos madrileños.

5.  La demanda de especies amenazadas para el mobiliario urbano en Madrid

La Ordenanza General  sobre mobiliario  urbano del  Ayuntamiento de Madrid14,   tiene como objetivo 
establecer   las   condiciones  generales  que  deben  cumplir   los  distintos  elementos   integrados  en  el 
denominado mobiliario urbano como, por ejemplo, definir los tipos de mobiliario y sus características 
técnicas, dimensiones, tipos de madera, tratamiento, etc. Así mismo, existen pliegos de condiciones 
técnicas para el suministro de los diversos tipos de mobiliario urbano utilizado en las calles de Madrid: 
diferentes modelos de bancos, papeleras, mesas, etc.  

11 Como se verá más adelante, los compromisos de buenas prácticas ambientales y otras declaraciones de intenciones 
del sector son sólo un brindis al sol. El sector quiere realizar unos pocos gestos de apoyo a la certificación para dejar 
de cumplir sus obligaciones de garantizar que toda la madera que entra en el mercado procede de la gestión forestal 
responsable. 

12 El Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES) regula el 
comercio de especies amenazadas y preserva su conservación mediante el control de su comercio. España se adhirió 
al Convenio CITES en mayo de 1986. El Convenio CITES ha establecido una red mundial de controles del comercio 
internacional de especies silvestres amenazadas y de sus productos, exigiendo la utilización de permisos oficiales 
para este comercio. 

13 En Octubre de 2005, Greenpeace pudo demostrar que madera procedente de tres empresas vinculadas con la tala, 
transporte y  procesamiento de madera  ilegal  en el  Estado de Pará  (Brasil),  y  que habían sido multadas  por  el 
Instituto Brasileño de Medio Ambiente (IBAMA),  había sido utilizada en las obras de ampliación del Museo Reina 
Sofía de Madrid. Más información en:  http://www.greenpeace.org/espana/reports/crimen­forestal­en­el­museo­2

14 Ayuntamiento de Madrid, Ordenanza General sobre Mobiliario Urbano. Acuerdo Pleno de 1 Marzo 1985. BAM 
Num. 4607 de 16 Mayo 1985.

http://www.greenpeace.org/espana/reports/crimen-forestal-en-el-museo-2
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         Foto: Modelo “banco de Madrid”.

Según estos documentos, los modelos de estos elementos urbanos (bancos por ejemplo), deben estar 
fabricados “exclusivamente” con maderas tropicales como iroko, lauan rojo, sipo, tauari, merbau y 
cerejeira.  Pero en  la práctica,  los bancos de  las calles y parques de Madrid están fabricados con 
algunas  de  estas  especies   (iroko   fundamentalmente)  y  otras  maderas   tropicales  diferentes  de   las 
citadas (como bolondo, y samba u obeche), así como coníferas como el pino (pino silvestre). Carece 
de   sentido   que   el   Ayuntamiento   prescriba   especies   determinadas   en   vez   de   especificar   qué 
características técnicas de la madera necesitan los bancos (densidad, impregnabilidad, mecanización, 
resistencia, etc.). En este sentido la ordenanza de 1985 es un documento obsoleto.

Las maderas de iroko y sipo proceden de África; el tauhari y la cerejeira de la Amazonia brasileña; y el 
merbau y el lauan rojo del Sureste Asiático. Tres regiones donde la corrupción, la tala ilegal y las 
violaciones de derechos humanos están enraizadas en el sector maderero. Se estima que entre 
el 63 y el 80% de la extracción de madera en la Amazonia brasileña es ilegal, el 80%  en Indonesia, y 
hasta del 50% en algunos países africanos. 

Varias de las especies de maderas requeridas por el Ayuntamiento de Madrid están incluidas en la 
Lista Roja de especies amenazadas de la UICN.

La Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza (IUCN) es la encargada de elaborar una 
Lista   Roja   de   Especies   Amenazadas   en   la   que   se   identifica   el   estado   de   conservación   de   las 
poblaciones animales y vegetales de acuerdo a sus amenazas actuales y el riesgo de una posible 
extinción. En este listado, las especies se clasifican en orden creciente de amenaza: vulnerable, en 



Sentados  sobre  la des t rucción   (abril 2008)  7

peligro y en peligro crítico.15

La maderas de iroko, sipo, así como dos especies de merbau16,   estan incluidas el la lista roja de la 
IUCN como vulnerables.  La madera de elondo o bolondo,   frecuentemente utilizada  también en  la 
fabricación de bancos está catalogada también como vulnerable.  

Son  maderas   amenazadas   procedentes   de   escenarios   de   destrucción   forestal  para   fabricar 
mobiliario urbano. El Ayuntamiento de Madrid debería hacer algo al respecto para dejar de prescribir 
estas maderas. 

6. ¿Quién suministra la madera tropical del mobiliario urbano de Madrid?

Hay dos empresas importantes que suministran mobiliario urbano al Ayuntamiento de Madrid: Conalsa 
(Alcorcón) y Moycosa  (Colmenar Viejo). Según estimaciones de Greenpeace entre ambas empresas 
se reparten más del 70% de los contratos de suministro y mantenimiento de mobiliario urbano de la 
ciudad de Madrid. En menor medida, otros fabricantes de mobiliario urbano con presencia en las calles 
de Madrid son las empresas DAE o Fundición Dúctil Benito, ambas de Cataluña. 

Hasta   la   fecha,  ni   Conalsa   ni   Moycosa   tienen   un   sistema   de   trazabilidad   o   de   cadena   de 
custodia17 para la madera tropical que permita en todo momento conocer el origen y la legalidad de la 
madera que utilizan en la fabricación y reparación del mobiliario urbano. 

Investigaciones de Greenpeace en los almacenes de estas empresas han evidenciado la presencia de 
maderas tropicales que, según la actual política municipal expresada reiteradamente, nunca podrían 
ser utilizadas para la fabricación de mobiliario urbano destinado a la ciudad de Madrid. 

Conalsa:  entre 2005 y 2008, Greenpeace ha observado en sus almacenes madera tropical 
procedente de la Amazonia brasileña y desembarcada en puertos gallegos. Alguna de estas 
empresas importadoras de Galicia tienen entre sus proveedores en Brasil empresas madereras 
vinculadas a la tala ilegal y la deforestación en el Estado de Pará. También se ha observado 

15 Más información en: http://www.iucnredlist.org/
16 Greenpeace ha solicitado en varias ocasiones la  inclusión de estas dos especies de merbau en el  Anexo III del 

Convenio CITES.
17 El término ‘cadena de custodia’ hace referencia al conjunto de procesos y cambio de propietarios de la madera y sus 

productos desde que se tala en el bosque hasta que se convierte en el producto final. La certificación de cadena de 
custodia evalúa todos estos procesos para verificar que la madera utilizada procede de un bosque bien gestionado. 
Así,  un  banco  urbano  fabricado  con  madera  certificada  deberá   indicar  en  algún  sitio  del  banco  el   sistema de 
certificación   (FSC   por   ejemplo),   la   empresa   certificadora   y   un   código   numérico   que   identifica   a   la   empresa 
fabricante. 

http://www.iucnredlist.org/
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gran   cantidad   de   madera   de   África   Occidental   (Guinea   Conakry,   Costa   de   Marfil),   región 
envuelta todavía en conflictos bélicos (ver más adelante). 

Foto: Paquete de madera tropical en el interior de los almacenes de Conalsa (Alcorcón, Madrid). En la parte  
superior izquierda puede leerse el nombre de MAN, ciudad del oeste de Costa de Marfíl cerca de la frontera  
con Guinea­Conakry (marzo de 2008).

Moycosa: en el año 2005, Greenpeace pudo observar y fotografiar en sus almacenes madera 
tropical de la empresa camerunesa SFSH (Societé Forestiere Sciere Hazim), una maderera 
implicada en tala ilegal continuada y a gran escala   en los bosques de Camerún18, empresa 
sobre  la que existe un acuerdo en el  sector español de  importadores de madera sobre su 
absoluta   falta   de   escrúpulos.   Además,   Moycosa   se   abastece   también   de   madera   tropical 
procedente de África Occidental a través de empresas importadoras y almacenistas de Castilla 
y León y Galicia que, a su vez, se proveen de empresas vinculadas con la tala ilegal en África o 
Brasil. 

 
18  Más información en Saqueando los bosques de Camerún. Estudio de las cortas ilegales realizadas por la compañia  

libanesa HAZIM (Greenpeace 2000). En: http://www.greenpeace.org/espana/footer/search?q=Hazim

http://www.greenpeace.org/espana/footer/search?q=Hazim
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Foto: Madera  almacenada en el interior de la  
empresa Moycosa en 2005.

Foto:   detalle  del   logotipo  perteneciente  a   la  empresa  maderera  Societé 
Forestiere Hazim Sciere (SFHS),  hoy desparecida, vinculada a casos de 
tala ilegal a gran escala en Camerún.

La situación podría  ser   incluso más grave.  Ambas empresas,  Conalsa y Moycosa,  se proveen de 
madera de iroko y samba en Costa de Marfil19, país afectado por un conflicto bélico latente. Desde 
septiembre de 2002 el país está dividido en dos y existe un acuerdo de alto el fuego tutelado por 
fuerzas militares francesas que mantienen una zona de seguridad entre ambas facciones. La ONG 
internacional   Global   Witness   (especializada   en   la   relación   entre   derechos   humanos   y   recursos 
naturales)  ha  denunciado  que   los  beneficios  económicos  obtenidos  de   la  producción  de  cacao  y 
algodón están siendo utilizados para financiar el conflicto.20 Además, el sector importador de madera 
español ha observado que ha estado llegando al mercado nacional madera de iroko de una calidad 
excepcional21, calidad que sólo puede proceder de la zona norte del país controlada por los rebeldes. 22 

La tala ilegal está siendo denunciada por organismos internacionales.23

19 Greenpeace ha observado en estas empresas madera procedente de un aserradero en la ciudad de Man, en el centro­
oeste de Costa de Marfíl,  cerca de la frontera con Guinea Conakry.

20 http://www.globalwitness.org/pages/en/cote_divoire.html   . Para información sobre Global Witness en español se 
puede consultar: http://www.globalwitness.org/pages/es/about_us.html

21 Comunicación personal de Ramón Gabarró, presidente de la Asociación Española de Importadores de Madera 
(AEIM).

22 Las medidas de protección de  los bosques establecidas  con anterioridad al  conflicto han desaparecido. No hay 
control sobre la actividad forestal y la tala ilegal y el pillaje son frecuentes. Especialmente trágica es la situación al 
norte del país, dominada por los rebeldes antigubernamentales, donde se produce una transición progresiva entre el 
bosque cerrado,   la sabana y,  finalmente,   los paisajes desérticos del  Sahel.  La tala  de árboles en estas   latitudes 
significa   literalmente   la   desaparición   definitiva   de   la   cubierta   vegetal.   Los   espacios   protegidos   están   siendo 
igualmente objeto de aprovechamiento forestal.

23 UN Office for the Coordination of Humanitarian Affaire, 23 de diciembre de 2004. Civil War allows rampant illegal  

http://www.globalwitness.org/pages/es/about_us.html
file:///tmp/%20%20%20http://www.globalwitness.org/pages/en/cote_divoire.html
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¿Estaremos los madrileños financiando con nuestros  impuestos otro conflicto en África, Occidental, 
como ya lo hicimos con Liberia24  entre los años 1999 y 2003. El Gobierno municipal debería poder 
responder a esta pregunta.

El sistema de contratación hasta la fecha se ha basado en el desconocimiento del problema de las 
talas ilegales o en la confianza ciega que el Ayuntamiento deposita en la empresa suministradora. 

El Ayuntamiento de Madrid debe demostrar a los madrileños que tiene la capacidad de verificar si la 
madera tropical con la que se fabrica el mobiliario urbano es en realidad la que los fabricantes afirman 
que es, o si dicha madera está acreditada por la documentación que ofrecen los fabricantes. 

Así,   a   través   de   sus   suministradores,   maderas   tropicales   de   la   Amazonia   y   África   Occidental 
procedentes de  talas  ilegales y   la  deforestación pueden seguir   formando parte del  paisaje urbano 
madrileño en forma de bonitas papeleras y bancos de diseño. 

7. Preguntas sin respuesta. El silencio de los fabricantes de mobiliario urbano

En marzo de 2008, Greenpeace envió una encuesta a más de 80 empresas fabricantes de mobiliario 
urbano con el objetivo de conocer la capacidad del sector para evaluar a sus proveedores de madera y 
evitar la madera de talas ilegales. 

En dicha encuesta Greenpeace preguntaba sobre el  grado de conocimiento que  tenía  la empresa 
sobre la procedencia de las maderas tropicales (iroko, ipé, bolondo, samba, etc.) y por la metodología 
que utilizaban para evaluar a sus proveedores de cara a conocer el verdadero origen de su madera. 

Sólo cuatro empresas contestaron el cuestionario. El resto o no pudo o no quiso contestar. 

logging. http://www.irinnews.org/report.asp?ReportID=44801&SelectRegion=West_Africa&SelectCountry=COTE_D_IVOIRE
24 El sector de la madera español importó madera de Liberia desde finales de los 90, durante el conflicto que asolaba la 

región, hasta que el  Consejo de Seguridad de Naciones  Unidas  puso fin a   la  situación el  6 de mayo de 2003 
aprobando por unanimidad la prohibición de todas las  exportaciones de madera de Liberia, como forma de poner fin 
al papel del comercio de madera en la financiación del conflicto por parte del ex­presidente de Liberia Charles 
Taylor. El informe La madera de la guerra está disponible en

:       http://www.greenpeace.org/espana/reports/la­madera­de­la­guerra   

http://www.greenpeace.org/espana/reports/la-madera-de-la-guerra
http://www.irinnews.org/report.asp?ReportID=44801&SelectRegion=West_Africa&SelectCountry=COTE_D_IVOIRE
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Códigos de buenas prácticas y Compromisos de buenas prácticas ambientales

En los últimos años, el sector de la madera en España ha hecho pública, a través de documentos y 
políticas, su posición en asuntos ambientales como la gestión de los residuos, la producción limpia o 
la utilización de madera de procedencia legal y sostenible. 

Es el caso del sector de la madera y mueble representado por CONFEMADERA25 y, dentro de ésta, 
de   la  Asociación  Española  de   Importadores  de   Madera   (AEIM)26.   La   responsabilidad  de  ambos 
colectivos es vital y les convierte en un interlocutor fundamental para abordar el fin de la entrada de 
madera ilegal en España. 

Greenpeace conoce de primera mano y ha abordado con ambos colectivos el grado de cumplimiento 
de este tipo de compromisos. 

Pero los resultados son todavía escasos. No existe una evaluación de proveedores que permita a las 
empresas españolas garantizar que la madera talada ilegalmente no entra en el mercado nacional.

Como no puede ser de otra manera, el sector de la madera español se opone a las prácticas ilegales 
y al contrabando, y defienden el Plan de Acción de la Unión Europea contra la tala ilegal, conocido 
por las siglas FLEGT.27 

Pero las medidas voluntarias, hasta el momento, no funcionan. El sector no se ha dotado de las 
herramientas necesarias para evitar  la entrada de madera  ilegal  y su utilización por parte de  las 
administraciones   públicas.   No   dudamos   de   que   le   gustaría   hacerlo,   pero   todavía   no   ha   dado 
muestras de pasar de las palabras a los hechos.

8. Cinco argumentos para pensar que madera procedente de talas ilegales y la deforestación va 
a seguir siendo utilizada por el Ayuntamiento de Madrid

Tras varias declaraciones de intenciones del Gobierno municipal para asumir su compromiso con la 
gestión forestal sostenible, la falta de requerimientos claros indica que las empresas contratistas (el 
sector fabricante de mobiliario, por ejemplo) va a seguir sorteando sus obligaciones con la sociedad y 
va a continuar utilizando maderas de procedencia dudosa en las obras y suministros del Ayuntamiento 
de Madrid. 

25 http://www.confemadera.es/confemadera/Index.htm   
26 http://www.aeim.es/compromiso_con_el_medio_ambiente.aspx   
27 Ver nota al pié número 4.

http://www.aeim.es/compromiso_con_el_medio_ambiente.aspx
http://www.confemadera.es/confemadera/Index.htm
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A continuación se exponen los defectos del decreto de febrero de 2008 y las triquiñuelas que va a 
utilizar   el   sector   fabricante   para   seguir   optando   a   los   contratos   del   Ayuntamiento   de   Madrid   sin 
modificar su política de suministros de madera: 

I. Se elije la oferta más barata
En  la   fase  de  adjudicación,  en  caso  de  que  no  se  haya especificado  la  exigencia  concreta  para 
productos forestales, los “requisitos ambientales” son un aspecto que se ha valorado y ponderado junto 
con otros criterios de adjudicación, como la mejor oferta económica. A menudo el criterio económico es 
el   mejor   ponderado   frente   a   otros   criterios   y   tiene   un   papel   definitivo   en   la   adjudicación   de   los 
contratos. La madera procedente de la destrucción forestal es, obviamente, mucho más barata que la 
madera   certificada   procedente   de   países   tropicales.28  Valorar   la   oferta   económica   supone   en 
definitiva dar preferencia a la madera procedente de la degradación forestal y la deforestación. 
La buena madera, la única válida,  es más cara.

II. Permisividad en la documentación
Dada la permisividad del decreto de febrero de 2005, las empresas contratistas podrán justificar la 
legalidad de su madera con documentos variados tales como permisos de embarque de la madera en 
el país de origen y permisos de entrada de la madera en los puertos españoles o de la Unión Europea. 
Además, el Ayuntamiento permitirá justificar el origen de la madera entregando una fotocopia de un 
supuesto plan de gestión en Brasil o Camerún sin que exista ninguna posibilidad de verificar si ese 
documento  corresponde  a  una  partida  concreta  de  madera  que  ha  sido  utilizada para   fabricar  el 
mobiliario urbano en cuestión. O si ese mismo documento está siendo reiteradamente utilizado por 
esta   empresa   para   múltiples   contratos   o   pertenece   realmente   a   otro   proveedor,   fabricante   o 
almacenista. 

Para la madera de coníferas de importación, pino rojo y abeto principalmente, ni siquiera se tendrá en 
cuenta de que ambas especies pueden proceder de la tala ilegal y/o la destrucción de los bosques 
primarios en Rusia, madera habitualmente avalada por el certificado PEFC. 

El Ayuntamiento aceptará por tanto “otros documentos equivalentes” (alternativos a los certificados de 
gestión forestal sostenible) desconociendo el origen, legalidad o significado de los mismos, sin tener 
capacidad poder verificar que la madera utilizada es realmente la que el importador, el almacenista o el 
fabricante alegan haber comprado y usado en la fabricación del mobiliario urbano.

28 A menudo se señala que el valor de la madera certificada, por el FSC por ejemplo, refleja el valor real de la madera 
ya que internaliza o tiene en cuenta los costes reales de hacer una correcta gestión forestal a largo plazo, generando 
desarrollo local y puestos de trabajo, y manteniendo las funciones sociales y ambientales de los bosques. La madera 
procedente de la gestión responsable no puede competir con la madera procedente de la mala gestión o de talas 
ilegales. 
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III. Excusas de los contratistas
Las empresas contratistas argumentarán la ausencia de madera certificada en el mercado, cuando ni 
siquiera están haciendo un  esfuerzo  real  por  buscarla  o  no  están pidiendo de   forma clara  a  sus 
proveedores nacionales e internacionales que quieren madera certificada.  
 

IV. Las buenas intenciones
El sector fabricante de mobiliario urbano alegará la bondad de su madera y su compromiso ambiental. 
Exhibirán como prueba códigos de buenas prácticas voluntarios de organizaciones sectoriales de las 
que forman parte y otras declaraciones de intenciones.29 Como una gran mayoría de las empresas de 
importación o del  sector  del  mueble pertenecen a CONFEMADERA, que  tiene un compromiso de 
buenas prácticas ambientales, esto se interpretará como una un buen indicador para la adjudicación 
del contrato. 

V. El desconocimiento del proceso de certificación
En los casos en que las empresas cuenten con un certificado de cadena de custodia30 de un sistema 
de certificación  forestal  en vigor, se correrá el   riesgo de que los responsables de contratación del 
Ayuntamiento interpreten que toda la madera y todos los productos de esa empresa proceden de una 
gestión forestal certificada. 

9. ¿Qué pide Greenpeace?

 El apoyo institucional del Ayuntamiento de Madrid para solicitar a la Comisión Europea 
una ley que prohíba la entrada de madera ilegal en la Unión Europea.

 Un compromiso real del Gobierno municipal para evitar que en obras y suministros 
municipales pueda ser utilizada madera procedente de la deforestación tropical, la tala ilegal, la 
degradación de los bosques primarios y el cambio climático.

 Modificar la Ordenanza General sobre mobiliario urbano del Ayuntamiento de Madrid para 
prescribir características técnicas de la madera y no especies concretas.

 Un compromiso del Ayuntamiento en la promoción del uso sostenible de los bosques con 
medidas que incluyan: 

 La promoción de un mayor consumo de madera en obras públicas (edificación 
nueva y restauración, mobiliario, etc.), exigiendo madera y productos de madera de 

29 La  declaración  de   intenciones  de   la  Asociación  de   fabricantes  de  mobiliario  urbano   (AFAMOUR)   puede   ser 
consultado en su página web http://www.afamour.com/ambiente.php

30 Ver  nota al pié número 16. 

http://www.afamour.com/ambiente.php
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procedencia legal y sostenible.
 La promoción entre el sector empresarial (fabricantes, suministradores, empresas 

constructoras) de una demanda de productos de madera certificados, primando 
aquellos sistemas de certificación que, como el FSC, son de mayor rigor y cuentan con 
el apoyo de la sociedad civil.

 La promoción del consumo de madera de origen local, primando un menor 
desplazamiento de materiales como forma de reducir las emisiones de gases de efecto 
invernadero y favoreciendo el desarrollo rural. 
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ANEXO: CUATRO INTENTOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL PARA EVITAR QUE MADERA PROCEDENTE DE LA 
DESTRUCCIÓN FORESTAL SEA UTILIZADA EN LAS OBRAS Y SUMINISTROS DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID

En el Pleno Municipal de 26 de septiembre de 2003 se debatió una proposición del Grupo Municipal de Izquierda Unida 
sobre consumo de madera y derivados en el Ayuntamiento de Madrid.31 La proposición fue rechazada, pero en el 
comunicado de prensa que el Ayuntamiento elaboró posterior al pleno municipal la concejala de Medio Ambiente, Paz 
González, afirmó que: 

• Reconocía la amenaza que supone a nivel mundial la tala ilegal de madera y su tráfico, que cada vez 
afecta más a los bosques primarios del planeta, cifrando esta práctica ilegal en un preocupante 70%.

• Afirmaba que es necesario que desde las administraciones públicas actuemos para frenar estos 
procesos de degradación forestal que, además, se localizan allí donde no se dan garantías de 
protección suficiente como ocurre en los países del tercer y cuarto mundo (sic). 

• Se comprometió a convocar diversas reuniones (…) para estudiar posibles actuaciones que pudieran 
repercutir en la protección de las grandes masas forestales del planeta, como por ejemplo la inclusión 
en la política de compras del Ayuntamiento de Madrid de criterios que favorezcan el uso de las 
maderas certificadas. 

En febrero de 2005, hubo un acuerdo de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid   32    por el que se promovía el uso 
responsable y sostenible de madera y otros productos forestales. Dicho acuerdo contemplaba:

Primero: el Ayuntamiento de Madrid promoverá la utilización de madera y productos forestales cuyo origen sea legal y 
proceda de masas forestales gestionadas de manera ambientalmente responsable y socialmente beneficiosa. 

Segundo: en los contratos celebrados por el Ayuntamiento de Madrid, sus organismos autónomos y empresas públicas, 
introducirán los aspectos medioambientales necesarios para asegurar que la madera y los productos forestales 
utilizados procedan de explotaciones forestales gestionadas de manera sostenible. A estos efectos se entenderá que la 
madera y los productos forestales certificados u otros medios de acreditación equivalentes, cumplen con los requisitos 
anteriormente mencionados. 

Tercero: el Ayuntamiento de Madrid desarrollará campañas de información, concienciación y educación encaminadas al 
consumo social y ambientalmente responsable de madera y productos forestales.

Cuarto: el Ayuntamiento de Madrid apoyará, en el ámbito de sus competencias, cuantas iniciativas se lleven a cabo para 
combatir la explotación clandestina de los bosques y el comercio ilícito asociado a esta práctica. 

El acuerdo de febrero de 2005 tenía como intención preparar al Ayuntamiento para la Candidatura Olímpica Madrid 
2012, donde el consistorio se comprometía, en caso de ser seleccionada como sede de los Juegos Olímpicos en el año 
2012, a apostar por las maderas certificadas en las obras proyectadas.33 Madrid no fue elegida y el interés por la 
sostenibilidad se desvaneció. 

31 Actas del Punto 86 del Pleno del Ayuntamiento de Madrid, 26 de septiembre de 2003.
32 Acuerdo de 24 de febrero de 2005 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid
33 Carta Verde Madrid 2012.
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En 2006, el Ayuntamiento se dotó de un Código de buenas prácticas medio ambientales en materia de contratación local 
del Ayuntamiento de Madrid    34   , que establece una política de compras de madera y productos de madera (mejor 
forestales) que apuesta por la legalidad y la gestión forestal sostenible. 

En el capítulo referido al mobiliario de oficina (Capítulo 2, Contratación de Suministros, página 92) el Ayuntamiento, con 
el objetivo de evitar las madera no gestionadas sosteniblemente, recomienda muebles y sillas de madera FSC. 

En varios capítulos, como los referidos a los contratos de gestión del servicio de jardinería (página 123), servicios de 
iluminación (página 141) o suministros de mobiliario urbano (página 147) se incluye como criterio ambiental el uso de 
materiales con certificado de calidad ambiental. Así, se afirma que es importante que la madera sea de origen local. En 
el caso de que ésta sea de origen tropical, será preceptivo que disponga de un certificado que garantice la sostenibilidad 
de la explotación forestal de la que procede.

Por último, en febrero de 2008 el Ayuntamiento aprobó un d  ecreto   35    por el que se dispone la incorporación de criterios    
ambientales en los contratos celebrados por el Consistorio.

Según la exposición de motivos, "ante la cada vez más preocupante escasez de lo recursos naturales se hace necesario  
promover desde todas las instancias un uso sostenible de los mismos, asegurando que su disponibilidad y potencial se 
mantengan". En la publicación de la norma se establece la necesidad de "adoptar las medidas necesarias para  
promover la utilización de madera y productos forestales cuyo origen sea legal y proceda de masas forestales 
gestionadas de manera ambientalmente responsable y socialmente beneficiosa".

Si bien la exposición de motivos esta bien justificada, la redacción del decreto siembra dudas sobre la capacidad del 
Gobierno municipal para evitar la utilización de madera procedente de fuentes ilegales o de la deforestación. Dicho 
decreto contiene elementos muy positivos pero, nuevamente, deja abierta la puerta a la madera sin garantías. Según el 
decreto municipal:  

 Se podrá exigir que la madera, el papel o los productos forestales suministrados o empleados gocen de certificados 
o documentos equivalentes que acrediten su procedencia o proceso de producción.

 Entre los elementos que valoran el requisito ambiental puede introducirse como buen indicador que el licitador 
esté asociado a alguna entidad de carácter empresarial que promueva, entre sus  asociados, el certificado de 
productos de manera conforme a las normas FSC o equivalentes y fomente la gestión sostenible de los bosques en 
los países de origen. 

El decreto incluye un párrafo que introduce una gran confusión sobre el contenido y el alcance del Convenio CITES. 
Dicho convenio internacional incluye más especies maderables que las que cita el decreto (por ejemplo, caoba, cedro 
americano, afrormosia, entre otras. Si de lo que se trataba es de nombrar sólo las del Apéndice I, cuyo comercio esta 
prohibido, hay más especies maderables. En cualquier caso, esta prohibida su comercio y no parece adecuado añadir 
más confusión acerca del estatus de estas especies amenazadas. 

34 Ayuntamiento de Madrid. Agenda 21, 2005. Código de Buenas Prácticas Medio Ambientales en Materia de 
Contratación Local. 

35 BOAM nº 5799, 13 de marzo de 2008, páginas 12­15. Decreto de 15 de febrero de 2008 de los Delegados de las 
Áreas de Gobierno de Medio Ambiente y de Hacienda y Administración Pública por el que se dispone la 
incorporación de criterios ambientales en los contratos celebrados por el Ayuntamiento, sus Organismos Autónomos 
y Empresas Públicas en relación con los productos forestales. 


