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Prologo

Los polinizadores, entre ellos las abejas meliferas
(las que producen miel), las abejas silvestres, asi como
otros insectos, juegan un papel crucial en la produccion
alimentaria y agricola. Tres cuartas partes de los
cultivos que se comercializan en el mercado mundial
dependen en alguna medida de ellos'. Sin embargo,
estos insectos vitales corren un serio peligro.
Por ejemplo, la poblacidén de abejorros silvestres ha
disminuido drasticamente y algunas especies han
llegado a extinguirse a nivel regional 0 mundial. Los
datos sobre otras especies de polinizadores son
igualmente preocupantes.

Este descenso es sintomatico de un sistema agricola
industrial fallido. Numerosa documentacion cientifica
sefiala que la agricultura industrial amenaza el futuro de
los mismos insectos polinizadores de los que depende
ya que fomenta la pérdida de biodiversidad, destruye
los habitats donde estos se alimentan y necesita de
sustancias quimicas toxicas para controlar las malas
hierbas y las plagas.

Los insectos polinizadores se ven continuamente
expuestos a sustancias quimicas tdxicas como los
insecticidas, herbicidas y fungicidas. Por el momento
se desconocen todos los efectos que suponen estas
exposiciones. No obstante, las evidencias cientificas
muestran que algunos insecticidas tienen un efecto
negativo directo sobre la salud de los polinizadores
y afectan tanto a los organismos individuales, como
a las colonias en su conjunto. Entre estas sustancias
quimicas se encuentran algunos de los denominados
“neonicotinoides” asi como otros insecticidas.?

Los insecticidas neonicotinoides fueron
introducidos en el mercado a mediados de los
anos 90 como una alternativa “benigna” a sustancias
mas dafinas y antiguas. Su uso ha crecido rapidamente,
principalmente como recubrimiento de semillas, y a
nivel mundial se ha convertido en el tipo de insecticida
mas empleado. Sin embargo, a mediados de la
década del 2000, la alarma salté en la comunidad

cientifica ya que los neonicotinoides podian dahar
a organismos ho objetivo, en particular a las abejas
meliferas y a los abejorros.

Debido al creciente nimero de pruebas cientificas, en
2013 la Unidn Europea (UE) aprobd una prohibicion
parcial de tres neonicotinoides (imidacloprid, clotianidina
y tiametoxan) asi como del insecticida fipronil. La UE
restringié ciertos usos ya que la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria (EFSA, por sus siglas en inglés)
confirmé que eran una amenaza para las abejas. No
obstante, la EFSA reconocié la falta de datos cientificos
para evaluar ciertos usos de estas sustancias asi como
el impacto sobre insectos polinizadores distintos de las
abejas meliferas.®

Desde entonces y debido a la preocupacion mostrada
por la ciudadania y los responsables politicos, la
comunidad cientifica ha mostrado un interés audn
mayor por aquellos factores que agudizan la crisis
de los polinizadores, incluido el impacto de ciertos
plaguicidas.

Greenpeace encarg6 a la Universidad de Sussex
en Reino Unido, institucion cientifica pionera
en este campo, que estudiara detenidamente
todos los estudios cientificos publicados desde
2013 que investigasen el impacto de los insecticidas
neonicotinoides sobre los polinizadores y el medio
ambiente en general.

El estudio confirmd los riesgos identificados por la EFSA
en 2013, ademas de probar que los polinizadores se
enfrentan a riesgos adicionales. Nuevas investigaciones
muestran que las abejas no solo se ven amenazadas por
los cultivos tratados con neonicotinoides sino también
por las plantas silvestres que no han sido tratadas con
estas sustancias pero que han sido contaminadas por
las mismas. Asimismo los ultimos datos demuestran
la omnipresencia de los neonicotinoides en el
medio ambiente, contaminando el agua, suelo
y la vegetacién natural. Igualmente las pruebas
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indican que son un riesgo significativo para otras muchas especies silvestres ademas de las abejas,
incluyendo mariposas, escarabajos e insectos acuaticos. Asimismo puede haber un efecto domind a través
de la cadena alimenticia.

Estos resultados concuerdan con las ultimas conclusiones de la EFSA que a su vez confirman los resultados
anteriores sobre el riesgo que acecha a las abejas ademas de demostrar que existen riesgos adicionales.*

Dadas estas conclusiones es irresponsable seguir empleando estas sustancias quimicas. Se deben
prohibir por completo los tres neonicotinoides que ya cuentan con una prohibicién parcial: imidacloprid,
clotianidina y tiametoxan. Se deben examinar detenidamente todos los plaguicidas para comprobar su efecto en
las abejas antes de tomar decisiones a nivel normativo que permitan su uso.

Es hora de reconocer que la sustitucion de sustancias quimicas dafinas por los supuestamente “benignos”
neonicotinoides no es una solucion sostenible para el control de plagas de insectos. En primer lugar se deben
hacer mayores esfuerzos para desarrollar y aplicar practicas ecolégicas validas que prevengan las plagas
de insectos y protejan los cultivos una vez estas surjan.

Se ha demostrado que la agricultura ecolégica que mantiene una gran biodiversidad sin el empleo de
plaguicidas quimicos o fertilizantes sintéticos, mejora el control de las “malas hierbas”, de las enfermedades
y de las plagas de insectos, al mismo tiempo que aumenta la resiliencia de los ecosistemas.® Cambiar hacia la
agricultura ecoldgica es la Unica forma de proteger a los polinizadores y el inestimable servicio que estos prestan
para beneficio de todos.

Marco Contiero & Franziska Achterberg
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Resumen ejecutivo

Revision cientifica llevada a cabo por:

Thomas Wood y Dave Goulson
Sussex University

Los insecticidas neonicotinoides se comercializaron por
primera vez a mediados de los anos 90 y desde entonces
Su uso ha crecido rapidamente hasta convertirse en la
clase de insecticida mas empleado a nivel mundial. Se
usa principalmente como recubrimiento de semillas.
Los neonicotinoides son solubles en el agua, por tanto
si se aplica una pequena cantidad en una semilla se
disolvera al entrar en contacto con el agua del suelo
y sera absorbido por las raices de la planta en fase
de desarrollo. Una vez dentro de la planta se vuelve
sistémico y se puede encontrar en el tejido vascular y las
hojas, proporcionando proteccion contra los insectos
herbivoros. En gran parte del mundo desarrollado se ha
extendido el uso de los neonicotinoides como profilactico
para un amplio nimero de cultivos herbaceos.

No obstante, las plantas de los cultivos solo absorben
aproximadamente el 5% del ingrediente activo del
neonicotinoide, la mayor parte se dispersa en el
medio ambiente. Desde mediados de la década del
2000 numerosos estudios han sefialado que los
neonicotinoides podian tener efectos negativos en los
organismos no objetivo. En concreto, se asocid los
neonicotinoides con el envenenamiento masivo de
abejas meliferas y se demostrd que su ingesta tiene
graves efectos negativos en la salud de las abejas y
los abejorros. En vista del numero creciente de pruebas
se encargd a la EFSA que realizase evaluaciones de
riego sobre el uso del imidacloprid, la clotianidina y el
tiametoxan, para determinar su impacto en las abejas.
Segun estas evaluaciones de riesgo, publicadas en
enero de 2013, emplear estos compuestos sobre
ciertos cultivos con flor supone un alto riesgo para las
abejas. En vista de los resultados, la Unidén Europea
aprobd una prohibicion parcial de estas sustancias en
mayo de 2013 que entrd en vigor el 1 de diciembre de
2018.

El objetivo de este informe es recopilar y resumir la
documentacion cientifica publicada desde 2013 sobre
la investigacion del impacto de los neonicotinoides en
los organismos no objetivo y agruparlos en un Unico
informe para ayudar atomar decisiones fundamentadas.
Debido al interés internacional que han suscitado las
consecuencias accidentales de los neonicotinoides
sobre la fauna y flora esta cuestion ha recibido mucha
atencion por parte de la comunidad cientifica en
estos tres anos. Dado que las restricciones que se
implementaron fueron debidas al riesgo que suponian
los neonicotinoides para las abejas, es natural que gran
parte de los ultimos estudios se centren en este grupo
de insectos.

Riesgos para las abejas

Las evaluaciones de riesgo de la EFSA valoraron
el riesgo que corrian las abejas al ser expuestas a
neonicotinoides a través de varias vias de exposicion,
asi como el impacto directo letal y subletal de la
exposicion a estas sustancias. Se dispone de nuevos
datos cientificos para cada una de estas areas, por tanto
es posible comparar las pruebas cientificas realizadas a
partir de 2013 con los informes originales de la EFSA.
Este estudio no pretende ser una evaluacion formal del
riesgo que suponen los neonicotinoides tal como llevd
a cabo la EFSA. Su objetivo es resumir como las nuevas
investigaciones han cambiado nuestro entendimiento
sobre los posibles riesgos para las abejas; si el riesgo
es menor, igual o mayor que el percibido en 2013.
A continuacion se presenta una comparativa entre
las evaluaciones de riesgo de la EFSA de 2013 vy los
posteriores estudios:
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® Riesgo de exposicion a través del polen y néctar
de los cultivos con flor. Los informes de la EFSA
calcularon la exposicion tipica a través de los cultivos
con flor tratados con neonicotinoides aplicados
como tratamientos de semilla. En la actualidad se
dispone de muchos mas datos y en general los
nuevos estudios apoyan los valores estimados de
exposicion. El riesgo que suponen los cultivos con
flor tratados con neonicotinoides para las abejas no
ha cambiado del que establecié la EFSA en 2013.

® Riesgo de los cultivos sin flor y los periodos de la
planta antes de la floracion. Se considerd que l0s
cultivos sin flor no suponian una amenaza para las
abejas. No hay ningun estudio nuevo que demuestre
que los cultivos sin flor son una amenaza directa a las
abejas. Sin cambios.

® Riesgo de exposicion por la siembra de semillas
tratadas y la posterior dispersion del polvo. A pesar
que la tecnologia de siembra ha cambiado, los
estudios disponibles indican que el polvo se sigue
dispersando y que esta dispersion sigue suponiendo
una fuente de alta exposicion. Por tanto es mejor
considerar que el riesgo no ha cambiado.

® Riesgo de exposicion a través de los liquidos
procedentes de la gutacion. Basandose en las
pruebas disponibles en 2013 la EFSA considerd
que esta via ofrecia poco riesgo de exposicion. Los
nuevos datos no contradicen esta afirmacion y por
tanto el riesgo no ha cambiado.

® Riesgo de exposicion a través de las plantas
que no son cultivos o mediante la absorcion de
neonicotinoides por estas plantas. Se pensaba que la
absorcion de neonicotinoides por parte de las plantas
no objetivo era insignificante, aunque se identificaron
lagunas en los datos. Desde entonces muchos de
los estudios publicados demuestran la gran cantidad
de neonicotinoides que se absorben asi como su
presencia en el polen, néctar y hojas de las plantas
silvestres. Es previsible que las abejas que recolectan
polen de los cultivos tratados con neonicotinoides
estén expuestas a las mayores concentraciones
de neonicotinoides. Sin embargo, cantidades de
neonicotinoides nada desdenables también estan
presentes en el polen y néctar recolectado de plantas
silvestres y es probable que la exposicion a esta
fuente se prolongue mas alla del periodo de floracion

del cultivo. La exposicion a través de plantas no
objetivo supone claramente un riesgo mas alto.

* Riesgo de exposicion a través de cultivos posteriores
a los tratados con neonicotinoides. La informacion
sobre este tema es insuficiente ya que muy pocos
estudios lo han investigado directamente. Sin
embargo, esta fuente supone cierto riesgo ya que es
sabido que los neonicotinoides pueden permanecer
durante anos en el suelo y se detectan en cultivos
varios anos después de su Ultima aplicacion. No
obstante, dado la falta de datos se considera que el
riesgo no ha cambiado.

e Mortandad directa de las abejas adultas por
neonicotinoides. Los estudios adicionales sobre su
toxicidad en las abejas apoyan los valores calculados
por la EFSA. Los datos adicionales sobre la toxicidad
de los neonicotinoides en las especies de abejas
silvestres y los meta-andlisis indican en general
una respuesta similar. Seria importante estudiar las
especies individuales pero en general se puede decir
que en el caso de la mortandad por neonicotinoides
el riesgo no ha cambiado.

e Ffectos subletales de los neonicotinoides en las
abejas silvestres. Los estudios que realizd la EFSA
sobre los efectos subletales son limitados ya que no
existe una metodologia consensuada para evaluar
dichos efectos. Se identificaron lagunas en los datos.
Se ha demostrado que la exposicion a cultivos con
flor tratados con neonicotinoides tiene importantes
efectos negativos en las abejas silvestres que vuelan
libres en condiciones de campo, igualmente algunos
estudios de laboratorio donde se han empleado
concentraciones de neonicotinoides iguales a
las empleadas en el campo muestran los efectos
negativos sobre sobre la salud de las abejas y su
capacidad para buscar comida. Mayor riesgo.

Los estudios realizados a partir de 2013 indican
que los neonicotinoides suponen un riesgo similar o
mayor para las abejas silvestres y para las meliferas
que lo indicado en 2013. Dado que la evaluacion de
riesgo inicial de 2013 fue suficiente para imponer una
prohibicion parcial sobre el uso de los neonicotinoides
en los cultivos con flor y dadas las nuevas pruebas que
confirman o incrementan el riesgo que estas sustancias
suponen para las abejas, es l6gico concluir que las
pruebas cientificas actuales apoyan una ampliacion de

la prohibicién parcial asi como que se considere imponer
la prohibicion a otros usos de los neonicotinoides.

Mas riesgos para el medio
ambiente

No solo se han ampliado los conocimientos cientificos
que tenemos sobre las abejas sino también sobre los
otros temas que la EFSA no tuvo en consideracion:

e | 0s cultivos sin flor tratados con neonicotinoides
pueden suponer un riesgo para los organismos no
objetivo al incrementar la mortalidad de poblaciones
de depredadores beneficiosos.

® | 0s neonicotinoides puede perdurar anos en el suelo
agricola, esto conllevara a una contaminacion crénica
y en algunos casos a una acumulacion a lo largo del
tiempo.

e Se siguen encontrando neonicotinoides en unaamplia
variedad de cauces acuaticos, entre ellos acequias,
charcos, lagunas, arroyos de montanas, rios,
humedales temporales, agua de deshielos, aguas
subterraneas y en los desaglies de las depuradoras.

¢ | os analisis sobre la sensibilidad de los organismos
acuaticos a los neonicotinoides muestran que
muchas especies de insectos acuaticos tienen una
sensibilidad a estos compuestos varias 6rdenes de
magnitud por encima que los organismos del modelo
tradicional que se emplea en las evaluaciones
reglamentarias para el uso de plaguicidas.

e Se ha demostrado que los neonicotinoides estan
presentes en el polen, néctar y hojas de las plantas
que no son cultivos y que colindan con los campos
agricolas. Esto va desde las “malezas herbaceas”
anuales a la vegetacion boscosa perenne. Por tanto
es de esperar que los insectos herbivoros no objetivo
y los polinizadores que no son abejas y viven en las
lindes de los campos y setos estén expuestos a los
neonicotinoides. Son especialmente preocupantes
aquellas plantas que se siembran especificamente
junto a los campos agricolas para conservar a los
polinizadores.

¢ | os estudios correlacidnales llevados a cabo en tres
paises distintos indican una relacion negativa entre el
uso de neonicotinoides en las areas agricolas y las
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métricas de la poblacion de mariposas, abejas y aves
insectivoras.

Este trabajo mejora nuestros conocimientos sobre
coémo los neonicotinoides viajan y persisten en el medio
ambiente general. Estos compuestos solubles en
agua no solo afectan a los cultivos agricolas sino que
penetran en gran parte del entorno agricola en el que se
emplean y en algunos casos alcanzan lugares distantes
através de los distintos cauces fluviales y la escorrentia.
Los experimentos de laboratorio que simulan las
condiciones de campo v las pruebas de campo siguen
demostrando que los neonicotinoides residuales puede
tener un efecto letal y subletal en una amplia variedad
de especies. La vulnerabilidad entre distintas especies
varfa en muchos 6rdenes de magnitud, mientras que
unas tienen una respuesta negativa a partes por mil
millones otras no muestran efectos a varios miles de
partes por mil millones. Respecto a las evaluaciones de
riesgo de 2013 sobre los efectos de la clotianidina, el
imidacloprid y el tiametoxan en las abejas, las nuevas
investigaciones refuerzan los argumentos para imponer
una prohibicién, especialmente porque resulta evidente
que suponen un riesgo significativo para muchos
organismos no objetivo, no solo las abejas. Dado que
ahora se dispone de mayor documentacion cientifica
sobre cOémo vigjan los neonicotinoides desde los
distintos tipos de cultivos al medio ambiente general,
es urgente estudiar los riesgos que supone su Uso para
los cultivos sin flor y para las zonas no agricolas.
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Situacion
actual

Los insecticidas neonicotinoides se comercializaron por
primera vez en los anos 90 y desde entonces su uso ha
crecido rapidamente hasta convertirse en la categoria
de insecticidas mas empleada a nivel mundial. Su
popularidad comenzd a aumentar principalmente a partir
de los primeros anos de 2000 (Figura 1). Este uso viene
dado en gran parte por la adopcion de tratamientos
de semillas. Los neonicotinoides son solubles en
agua, por lo que una pequefa cantidad aplicada a una
semilla se disolvera al entrar en contacto con el agua
y sera absorbida por las raices de la planta en fase
de desarrollo. Una vez dentro de la planta se vuelve
sistémico y se encuentra en el tejido vascular y en las
hojas, proporcionando proteccion contra los insectos
herbivoros. Este uso profilactico de los neonicotinoides
esta ampliamente extendido, por ejemplo en 2011 entre
el 79-100% de las hectareas de maiz en los Estados
Unidos fueron tratadas con un recubrimiento de semillas
con neonicotinoides (Douglas y Tooker 2015)°.

Sin embargo los cultivos tan solo absorben alrededor
de un 5% del ingrediente activo del neonicotinoide,
mientras que la mayor parte de los mismos se dispersa
por el ambiente. En anos recientes muchos autores han
mostrado su preocupacion sobre el impacto que 1os
neonicotinoides pueden tener sobre los organismos no
objetivo. Se ha asociado a los neonicotinoides liberados
en el polvo de las sembradoras con el envenenamiento
en masa de abejas meliferas en Alemania e ltalia
(Pistorius et al. 20097; Bortolotti et al. 2009)8, se han
encontrado  neonicotinoides en suelos agricolas
(Bonmatin et al. 2005)° asi como en el polen y el néctar
de los cultivos tratados (Bonmatin et al. 2007). En
2012 se publicaron dos estudios de alto nivel que
mostraron que la exposicion a los neonicotinoides en
el polen y el néctar podia tener graves efectos sobre
la orientacion y mortandad de las abejas (Henry et al.

2012)" y el desarrollo de las colonias de abejorros y
la produccién de reinas (Whitehorn et al. 2012)™2. En
respuesta al creciente volumen de pruebas la EFSA,
que es el cuerpo que debe hacer la supervision sobre
la normativa de sustancias quimicas agricolas, recibio
el encargo de realizar una evaluacion de riesgos de
los tres neonicotinoides agricolas mas ampliamente
utilizados (clotianidina, imidacloprid y tiametoxam) vy
el riesgo que suponen para las abejas (EFSA 2013g;
2013b; 2013c)'. Basandose en la evidencia disponible,
la EFSA recomendd una prohibicion parcial del uso de
los neonicotinoides para el tratamiento de cultivos, que
fue aceptada e implementada por la Comisién Europea
a finales de 2013.

Esta prohibicion parcial sera revisada en breve. Uno
de los objetivos especificos era permitir una mayor
investigacion del impacto que pueden tener los
neonicotinoides sobre las abejas, que pudiera ayudar
en la toma de decisiones regulatorias posteriores.
Desde 2013 se ha publicado un gran numero de
estudios que evallian el impacto de los neonicotinoides
sobre las abejas asi como sobre una amplia gama de
otros taxones no objetivo. También se ha publicado
un gran numero de extensos analisis sobre el impacto
de los neonicotinoides en organismos no objetivo,
como por gjemplo Nuyttens et al. (2013)'* sobre el
polvo contaminado con neonicotinoides, Godfray et
al. (2014; 2015)' sobre los riesgos que suponen los
neonicotinoides para los polinizadores, Bonmatin et
al. (2015)"® sobre el destino medioambiental de los
neonicotinoides vy la exposicion a los mismos, Pisa et
al. (2015)"" y Gibbons et al. (2015)'® sobre el impacto de
los neonicotinoides sobre los organismos terrestres no
objetivoy Morrissey et al. (2015)'° sobre la contaminacién
de ecosistemas acuaticos con neonicotinoides y su
impacto sobre los organismos acuaticos, por nombrar
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algunos.

El propdsito de este analisis es valorar toda la evidencia
cientifica publicada desde 2013 que cubre el impacto de
los neonicotinoides sobre los organismos silvestres no
objetivo (excluyendo por lo tanto a las abejas meliferas) y
reunirla en un solo lugar para ayudar a tomar una decision
informada. No es una evaluacion de riesgo formal, aunque
se realizaran comparaciones concretas con la base de
conocimiento utilizada en las evaluaciones de riesgo de
la EFSA y de forma mas general con la que se conocia en
2013. Los hallazgos seran de interés para quienes estan
teniendo en cuenta el impacto mas amplio del uso de los

(@) insecticidas neonicotinoides, a la hora de evaluar su futuro
100 en el entorno agricola.
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