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Introduccion

En febrero de 2004 las principales organizaciones ecologistas del Estado espafiol
presentamos publicamente una propuesta de compromisos ambientales para que los di-
ferentes partidos politicos los incorporasen en sus programas electorales ante las Eleccio-
nes Generales de marzo de 2004. El documento exponia esas propuestas de compromi-
sos, acompafiadas de una introduccion contextual, para 11 politicas ambientales, las
cuales se apoyaban en tres principios basicos: que el actual modelo econdémico es social
y ambientalmente insostenible; que se necesita un compromiso y voluntad politica para
cambiarlo; y que la participacion social y la transparencia son exigibles en todos los am-
bitos de la Administracion.

Cuando ya han transcurrido dos afos desde la redaccion del documento “Un pro-
grama por la Tierra: Propuestas de futuro sostenible para la proxima legislatura’ y mas de
un afio y medio de legislatura después de las Elecciones Generales, consideramos con-
veniente evaluar el grado de cumplimiento de nuestras reivindicaciones por parte del Go-
bierno y las tendencias existentes en los distintos sectores.

Para mostrar graficamente el grado de consecucion de cada uno de los compromi-
sos se han empleado los “emoticonos” utilizados habitualmente por la Agencia Europea
de Medio Ambiente indicando el cumplimiento (o no) de cada medida propuesta, mientras
que para indicar las tendencias en el cumplimiento de las propuestas hemos utilizado un
sistema de flechas.

Grado de cumplimiento
@ Nulo o muy escaso cumplimiento
@ Cumplimiento parcial, pero aun falta un largo recorrido

@ Cumplimiento satisfactorio, aunque se pueda mejorar

Tendencias
T Tendencia positiva hacia la sostenibilidad
xL Tendencia negativa, el asunto empeora
—— Tendencia estable, no existen cambios significativos

) Tendencias poco claras, el departamento correspondiente no ha definido una
" politica clara
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VALORACION

Este documento es el resultado de un analisis profundo y detallado de la politica
ambiental del Gobierno espanol con respecto a las propuestas realizadas por las organi-
zaciones WWF/Adena, SEO/Birdlife, Amigos de la Tierra, Ecologistas en Accion y Green-
peace en cada uno de los once ambitos de actuacion politica definidos por aquel docu-
mento de posicion previo a las elecciones generales. Tras la victoria del PSOE en aquellas
elecciones, técnicos y expertos de las cinco organizaciones estatales mas importantes en
el campo ambiental han realizado un analisis que permite valorar hasta qué punto el Go-
bierno de Rodriguez Zapatero ha emprendido la senda de un futuro sostenible, en qué fa-
cetas se ha mejorado y en qué aspectos continuamos estancados. Dicho andlisis es, por
tanto, resultado de un amplio consenso dentro del mundo ecologista espafol. En cada ca-
pitulo hemos analizado en profundidad la accion politica desarrollada en estos casi dos
anos, concretada en iniciativas legislativas, planes y programas presentados; declaracio-
nes publicas y otro tipo de acciones gubernamentales.

Una imagen vale mas que mil palabras. Una mirada rapida al conjunto de los gra-
ficos del informe nos ofrece el rojo como color dominante sobre el amarillo y, especialmen-
te, sobre el verde. Esto quiere decir que tras casi dos afnos de accion de Gobierno por par-
te del PSOE, lo cierto es que la politica ambiental apenas ha mejorado y, en
consecuencia, la situacion de partida, que ya era claramente negativa, estd muy lejos de
haberse corregido.

No estamos valorando aqui la labor concreta del Ministerio de Medio Ambiente (MI-
MAM), sino el trabajo de un Gobierno en su conjunto y sus prioridades politicas. Precisa-
mente, los aspectos que directamente gestiona el MIMAM (politica de aguas, biodiversi-
dad, participacion) son en los que el Gobierno obtiene una mejor calificacion, aunque sélo
en el caso de la participacion publica es el verde el color predominante. En el resto de las
politicas, el suspenso es casi general. Es la légica consecuencia de haber dejado el me-
dio ambiente fuera de las politicas de la mayor parte de los ministerios. Dicho de otra ma-
nera, existe una clarisima falta de integraciéon ambiental en las politicas sectoriales, fuera
de lo que es competencia directa del MIMAM. Parece que para el Gobierno de Rodriguez
Zapatero las cuestiones relativas al medio ambiente o son del departamento de la Minis-
tra Narbona, o no son.

Todo ello debiera ser motivo de profunda reflexién sobre la falta de prioridad para
el Gobierno de, por ejemplo, cuestiones como el cumplimiento del Protocolo de Kioto, el
cierre de las centrales nucleares o el freno al desarrollo urbanistico indiscriminado. Hable-
mos claro: Espafa nunca cumplira con el compromiso de Kioto si esto no es una priori-
dad para el Gobierno, incluyendo a diversos ministerios con el liderazgo de su Presiden-
te a la cabeza.

Por otra parte, somos conscientes de que la mayor parte de las competencias de
gestidon ambiental recaen en las Comunidades Auténomas, que tienen una enorme res-
ponsabilidad en la actual falta de accién efectiva en materia de medio ambiente en Espa-
fa. En un futuro analizaremos también a cada una de ellas. Sin embargo, esto no puede
ser obstaculo para dar también una vision concreta y documentada del papel del Gobier-
no central y exigirle una cuota de responsabilidad importante tanto en el establecimiento
de prioridades como en el cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado
espafol.

La principal conclusion que debe extraerse de este documento tiene que ver preci-
samente con la necesidad de que el medio ambiente se convierta en una accidn politica
prioritaria. Estamos seguros de que ésta es una demanda de un sector creciente de la so-
ciedad espanola a la que el Gobierno no deberia dar la espalda. Nuestro llamamiento es
muy claro y muy concreto: si no hay una importante rectificacion del rumbo, un decisivo



golpe de timén que afecte a todos los ministerios, en particular a los de Agricultura, Indus-
tria y Fomento; al final de la legislatura no se habran cumplido la mayor parte de los com-
promisos ambientales expuestos en el programa electoral que llevo al poder al PSOE.

Por supuesto, no queremos dejar de ser optimistas. La situacién de partida era fran-
camente mala, entre otras cosas por la inexistencia de un didlogo social en materia de me-
dio ambiente, lo cual ha sido ampliamente corregido. Y percibimos timidas senales de
apertura ambientalista en diversos departamentos. Pero lo cierto es que para girar hacia
la sostenibilidad de manera significativa Espafa necesita un impulso mucho mas fuerte y
profundo.
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POLITICA DE ENERGIA

RENOVAR ENERGIAS

No conceder en el Plan Nacional de Asignacién una cantidad total
de derechos de emision superior a las emisiones de 1990 incre-
mentadas en un 15%.

Reducir el consumo energético en un 20% para 2010.

Aumentar la participacion de las energias renovables en el sumi-
nistro de energia primaria hasta alcanzar el 25% en 2010.

Acometer el cierre de todas las centrales nucleares, empezando
de forma inmediata por Zorita y Garoha, y establecer una morato-
ria a la puesta en marcha de nuevas centrales térmicas.

— | = «| =

Prohibir todos los gases fluorocarbonados para 2008.

DO O] O

Reducir las emisiones de cada uno de los gases de efecto inverna-
dero cumpliendo el Protoclo de Kioto y planificar una estrategia @ T
que permita disminuir para 2050 en un 80% las emisiones de 1990.

De continuar las politicas actuales sera imposible llegar a cumplir con Kioto. Espa-
na es el pais desarrollado que mas se aleja del cumplimiento del Protocolo de Kioto. Es-
tamos un 45% por encima de 1990 en emisiones de gases de efecto invernadero, pero el
Gobierno ha adoptado algunas medidas en la linea de aprobar el Plan Nacional de Asig-
nacién de derechos de emisiéon (PNA) que ponen en marcha el cumplimiento del Protoco-
lo de Kioto en Espahfa.

El consumo de energia sigue subiendo en una cantidad del orden del 6% anual.
Cada vez tenemos una economia menos eficiente desde el punto de vista energético, ya
gue necesitamos mas energia para crecer una unidad de PIB. El ahorro y la eficiencia si-
guen siendo asignaturas pendientes. Sin embargo, el nuevo Plan de Energias Renovables
(PER) que establece un objetivo del 12% de la produccion procedente de fuentes renova-
bles, supone un avance en materia de impulso a las energias limpias.

Lamentablemente no se ha concretado qué se va a hacer con las centrales nucle-
ares. La promesa del PSOE ratificada en el discurso de investidura de Rodriguez Zapate-
ro de que se estableceria un calendario para el cierre de las nucleares sigue pendiente de
cumplimiento. En lo relativo a las centrales térmicas de ciclo combinado, se continda la
politica de aprobarlas una por una sin que se haya establecido un Plan de Infraestructu-
ras Energéticas que las justifique, a lo que por cierto también se comprometid el Presiden-
te del Gobierno.

En cuanto a los compuestos fluorados, la ténica es la general en lo referido a sus-
tancias quimicas: el Ministerio de Industria impide cualquier avance a pesar de los impac-
tos ambientales conocidos de las sustancias.



POLITICA DE TRANSPORTES

APOSTAR POR UN NUEVO MODELO
DE TRANSPORTE

Reducir las necesidades de transporte motorizado, disminuyendo
el trafico por carretera en un 20% para 2010.

Modificar la actual tasa intermodal incrementando la participacion
del ferrocarril, tanto en el transporte de pasajeros como en el de
mercancias, hasta alcanzar un 25% del total en 2010 y frenar el
crecimiento del trafico aéreo estabilizandolo a los niveles actuales.

Reducir al 50% la siniestralidad en la red viaria para el afo 2008.
Establecer como objetivo general la tolerancia 0 para los infracto-
res.

Adecuar las tarifas a los costes reales que tienen para la sociedad
los distintos modos de transporte, priorizando el transporte colec-
tivo.

QIO OO
|

Incrementar la normativa nacional en seguridad del transporte ma-
ritimo y promover una normativa a nivel internacional que erradi- @ T
que las banderas de conveniencia.

En general, se puede afirmar que la politica de transporte ha seguido sus tenden-
cias insostenibles sin ningun avance en la consecucién de un nuevo modelo. El transpor-
te en su conjunto ha crecido por encima del 3% anual, siendo significativo el aumento es-
pectacular del transporte aéreo (mas del 12% en el Ultimo afo) y el incremento del
transporte por carretera en torno al 2%, cuando los objetivos propuestos suponen su re-
duccioén en un 3-4% anual. En cuanto al ferrocarril, aunque en conjunto el numero de via-
jeros ha aumentado en un 4,5%, este incremento se debe sobre todo a los viajeros del
AVE, que han subido mas de un 10%, mientras que el transporte de mercancias por tren
ha bajado un 9,4%. El Unico dato esperanzador proviene de la reduccion de la siniestrali-
dad, ya que el numero de fallecidos en accidentes de trafico bajoé un 14,2%.

Por otra parte, las politicas de transporte siguen reforzando el modelo actual. Las
megaldmanas propuestas de construccion de nuevas infraestructuras del PEIT nos aleja-
ran de cualquier planteamiento de sostenibilidad, al favorecer el incremento del tréafico,
mayor consumo energético, aumento de las emisiones de CO, y una mayor destruccion
ambiental. El sector del transporte ha de cumplir con los compromisos adquiridos en Kyo-
to (+15% sobre las emisiones de CO, de 1990, que fueron 58 millones de toneladas), lo
que supone reducir sus emisiones a 66,7 millones de toneladas en 2010.
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POLITICA DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y TURISMO

NO ESPECULAR CON EL FUTURO

Derogar la actual Ley del Suelo y elaborar, para 2005, una legisla-
cion mas restrictiva basada en criterios de control de la especula-
cion, desarrollo de la vivienda social y proteccion ambiental.

Elaborar un Plan Nacional de Turismo, con la participacion de to-
dos los sectores implicados, que garantice un desarrollo equilibra-
do y de calidad.

Poner en marcha medidas impositivas que penalicen la vivienda
vacia y la segunda residencia y actuen a favor de los sectores so-
ciales mas fragiles.

QDO G

Desarrollar un Plan Estratégico para la gestion integrada de las zo- @ J/
nas costeras.

La politica de ordenacion territorial no ha mejorado desde la elaboracién de “Un
Programa por la Tierra”, y aunque el Ministerio de la Vivienda esta trabajando en un pro-
yecto de nueva Ley del Suelo, en la que se podria penalizar la vivienda vacia y cambiar
el régimen de valoracidn del suelo para ajustarlo a su valor real, la tendencia en el territo-
rio sigue siendo la misma o incluso ha empeorado en la mayor parte de las Comunidades
Auténomas. Dos de los avances obtenidos han sido la creacion, por parte del Ministerio
de la Vivienda, de la Sociedad Publica de Alquiler (SPA) y la aprobacion de un Plan de Vi-
vienda (2005-2008) con los que pretende fomentar y favorecer el régimen de alquiler. Sin
embargo, la ausencia de colaboracion por parte de la mayor parte de las Comunidades
Auténomas para trasladar estos compromisos a las nuevas promociones inmobiliarias di-
ficulta la implantacion y promocion del alquiler frente a la compra.

El desarrollo urbanistico en la costa ha sido feroz, especialmente en Alicante, Mur-
cia, Almeria y Malaga, sin haberse tomado medidas para su regulacion. Especial mencion
merece el caso de Murcia, que ha reducido la superficie de espacios naturales protegidos
para favorecer el crecimiento inmobiliario exacerbado.

Respecto a los compromisos de turismo y litoral no se han producido avances ha-
cia un Plan Nacional de Turismo y un Plan Estratégico para la gestion integrada de las zo-
nas costeras.



POLITICA DE AGUAS

INSTAURAR UNA NUEVA CULTURA
DEL AGUA

Derogar el Plan Hidroldgico Nacional y descartar definitivamente la
construccion de grandes embalses y trasvases.

Desarrollar y aplicar medidas de gestion de la demanda en cada
cuenca hidrogréfica, con el objetivo de alcanzar el equilibrio entre
Sus recursos renovables y las demandas y reducir en la préxima le-
gislatura los consumos de cada una de ellas en un 20%.

Recuperar todos los acuiferos sobreexplotados del pais y cerrar to-
das las extracciones ilegales.

Deslindar y restaurar todo el dominio publico hidraulico antes de fi-
nalizar la legislatura.

Cumplir el objetivo de depuracidn de todas las aguas residuales de

DI @ O

municipios mayores de 2.000 habitantes para 2005.

Como una de sus primeras actuaciones, el Gobierno derogé el trasvase del Ebro y
asumié algunos conceptos de la “Nueva Cultura del Agua”. No obstante, el PHN sigue
contemplando la construccion de muchas obras hidraulicas y no se ha priorizado de una
forma apreciable a la gestién eficiente del agua y de los ecosistemas, asi como el ahorro
del agua. No se han llevado a cabo medidas significativas para minimizar los consumos,
y se esta promoviendo el uso de fuentes alternativas para incrementar la oferta.

El Ministerio de Medio Ambiente ha iniciado estudios sobre los acuiferos, pero de
los 510.000 pozos ilegales, ha iniciado acciones legales en sdlo 1.980 pozos y aun se dis-
cute una amnistia general. Tampoco se han cerrado pozos en una proporcion significati-
va.

También ha reactivado el deslinde, pero no se prevé su finalizacion antes de que
termine la legislatura. A pesar de algunas iniciativas aisladas de restauracion, no existe un
programa adecuado para restaurar los rios, y el Gobierno sigue promoviendo la degrada-
cion de los mismos por obras de emergencia.

Segun la Agencia Europea del Medio Ambiente, sélo el 55% de la poblacién espa-
fola estd conectada a algun sistema de tratamiento de sus aguas.

Nuevos compromisos propuestos

* Revisar los planes de cuenca antes de 2008 integrando los objetivos ambientales de
la Directiva Marco de Agua y en patrticular lo relativo a las demandas reales de agua.
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POLITICA DE AGRICULTURA

IMPULSAR UNA AGRICULTURA
SALUDABLE

Integrar criterios y parametros ambientales y de conservacion de la
biodiversidad en la politica y las practicas agropecuarias, alcanzar
para 2006 un horizonte del 10% de la superficie agricola total des-
tinada a produccion ecoldgica y un 25% acogida a medidas agro-
ambientales.

T

Establecer una moratoria inmediata de nuevos regadios publicos y
privados.

Reducir en un 25% el consumo de agua en la agricultura para
2008.

Aprobar para 2005 un Plan de Reduccién del Empleo de Produc-
tos Quimicos que fije objetivos temporales y cuantitativos diferen-
ciados para los distintos tipos de fertilizantes y pesticidas.

QDI O

Paralizar las importaciones de materias primas transgénicas, dero-
gar las autorizaciones de las variedades de cultivo aprobadas has- @
ta la fecha y paralizar todo proceso de aprobacién de OMG.

\J
T
\J
\J

La politica agraria es hasta ahora uno de los principales suspensos medioambien-
tales del Gobierno. Las senales “ambientalistas” del Ministerio de Agricultura hasta el mo-
mento son muy timidas y escasas, y de hecho en la primera parte de la legislatura hemos
asistido a una politica agraria tremendamente continuista sin ningun giro sustancial en el
camino de la sostenibilidad.

La construcciéon de nuevos regadios en zonas de alto valor natural contindan en
marcha (por ejemplo, los secanos de la comarca Segarra-Garrigues en Lleida, con una
queja abierta en la Comisiéon Europea por motivos ambientales) y, aunque se estan ejecu-
tando proyectos de modernizacion de regadios, muchos de estos no benefician al medio
ambiente porque el ahorro de agua se emplea en aumentar la superficie regada o en cam-
biar a cultivos con mayores necesidades hidricas. Tampoco existe un plan de control del
abuso de agroquimicos y la agricultura ecoldgica sigue sin recibir el apoyo necesario.

La gran esperanza de futuro para la segunda mitad de la legislatura podria ser el
anunciado Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural y el Marco Nacional en el que el
Ministerio de Agricultura parece empezar a contar con las opiniones del Ministerio de Me-
dio Ambiente, en un cambio de actitud bastante relevante en el sentido de favorecer unas
practicas agricolas mas favorables para la biodiversidad. Las ONG ambientales ya han
sido invitadas a este proceso, aunque su cristalizacién efectiva en medidas realmente fa-
vorables para el medio ambiente se vislumbra todavia lejana.

En lo que se refiere a los organismos modificados genéticamente, a pesar de unos
pequefos avances en la participacion de la sociedad civil, el Gobierno ha dado continui-
dad a una politica favorable a los transgénicos. Los sucesivos borradores de Real Decre-
to presentados para regular su coexistencia con cultivos convencionales y ecolégicos lle-
varian a una contaminacion generalizada de todo producto no transgénico a medio plazo.
En consecuencia, la autorizacidon de 14 nuevas variedades de maiz modificado genética-
mente en julio de 2005 es incomprensible.



POLITICA DE MARES Y PESCA

PROTEGER EL MEDIO MARINO

Crear la Agencia del Mar para la elaboracion de estrategias y pla-
nes de coordinacion en temas relacionados con el mar.

Eliminar todos los emisarios submarinos y, en general, cualquier
vertido contaminante al medio marino.

Crear una Red representativa de Areas Marinas Protegidas.

Reformar la politica de subsidios pesqueros para que contribuya a
la recuperacion de los caladeros sobreexplotados y a la conserva-
cion del medio marino, y que sea sensible a las necesidades so-
ciales.

Erradicar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

Descartar las exploraciones y explotaciones petroliferas en aguas

DI © |||
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de Alboran y Canarias.

No se han producido avances significativos en la politica del Gobierno para dismi-
nuir la presién que sufren los ecosistemas marinos. El urbanismo litoral sigue descontro-
lado en algunas Comunidades Autdbnomas, sin que el Gobierno haya tomado medidas re-
levantes para su ordenamiento. Continlan siendo importantes las amenazas que se
ciernen sobre el medio marino, a la que se han unido nuevas formas de explotacién in-
dustrial o recreativa sin ninguna planificacion.

La adopcion de la nueva Politica Pesquera Comunitaria ha permitido una reforma
de la politica de subsidios pesqueros, aunque existe un gran continuismo en el Ministerio
de Agricultura y Pesca que impide progresar hacia la sostenibilidad del sector. El colapso
de la pesqueria de la anchoa y la situacion critica de otras como el atun rojo y el pez es-
pada muestran una politica totalmente insostenible mas preocupada por la conservacion
de la flota pesquera que por sus caladeros. Se perciben timidos avances en una gestién
ecosistémica de las pesquerias aunque sigue existiendo una gran inercia de la politica del
pasado.
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POLITICA DE CONSERVACION

CONSERVAR LA BIODIVERSIDAD

Aplicar inmediatamente la Estrategia Espafnola para la Conserva-
cion y el Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica.

Declarar en esta legislatura los Parques Nacionales de Sierra de
Guadarrama, Archipiélago de Chinijo, Monegros y Cabo de Gata.

Aprobar y poner en practica las Estrategias Nacionales para la re-
cuperacion de todas las especies en peligro de extincién, impulsar
la aprobacién de los correspondientes planes autondémicos, y ela-
borar un Plan de Lucha contra el Veneno.

Finalizar en 2004 el proceso de designacion de LIC y ZEPA de la
red Natura 2000, y desarrollar los correspondientes planes de ges-
tién para 2008.

O] © |90

Aprobar una Ley de Evaluacion Ambiental de proyectos, planes y @

programas.

La politica de conservacion de la biodiversidad ha estado claramente relegada en
las prioridades del Ministerio de Medio Ambiente en lo que va de legislatura. El compro-
miso principal del Gobierno, la aprobacién y aplicaciéon inmediata de la Estrategia para la
Biodiversidad existente, ha sido claramente incumplido y se ha optado por la redaccion de
una nueva Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad que esta marcada por las sen-
tencias del Tribunal Constitucional respecto de la gestion de los Parques Nacionales. Es-
tas sentencias han enredado ain mas la situacion ya complicada que atravesaban los
Parques Nacionales y van a suponer seguramente un importante frenazo al cumplimien-
to de los objetivos del Plan Director de Parques Nacionales, aunque la existencia de éste
como competencia principal del Estado en esta materia —ratificada por el constitucional—
parece que podria salvar “in extremis” la coherencia del sistema.

En el haber del Gobierno se puede sefalar el proyecto de ley de Evaluacion Am-
biental de Planes y Programas, aunque alguna de sus propuestas sean discutidas por las
ONG ambientales. También han sido bienvenidas la aprobacién de varias estrategias para
especies en peligro de extincion y en particular la relativa a la lucha contra el veneno, aun-
que quede un largo camino por recorrer, sobre todo en el ambito autondémico. En todo
caso, es importante reiterar que estas estrategias no cuentan con una participacion por
parte de las ONG acorde con su necesaria implicacion, tratdndose sin duda del mayor dé-
ficit de participacion del Ministerio de Medio Ambiente en estos momentos.

Finalmente, debemos denunciar la exasperante lentitud del proceso de declaracion
de la red Natura 2000, principalmente imputable a las CC.AA., pero que necesita mayor
impulso y decision por parte del Ministerio de Medio Ambiente, por ejemplo con la apro-
bacién de las necesarios criterios orientadores de gestion. En todo caso, celebramos la
posicién del Gobierno espanol en defensa de una financiacién comunitaria adecuada para
la gestion de estos espacios naturales de importancia europea y su adecuada integracion
en los instrumentos de desarrollo rural.

Nuevo compromiso propuesto

¢ Aprobar una legislaciéon de Parques Nacionales que garantice la coherencia de la red
y dé prioridad a los objetivos conservacionistas y sociales de estos espacios protegi-
dos, frente a la utilizacidon comercial de sus recursos naturales.



POLITICA DE BOSQUES

APLICAR UNA GESTION SOSTENIBLE
A NUESTROS BOSQUES

Elaborar planes de lucha efectivos contra los incendios forestales,
basados en la investigacion de las causas sociales y naturales del
fuego en cada region y condicionar las subvenciones para preven-
cion de incendios a la investigacion de causas por las Comunida-
des Auténomas.

Aprobar de forma urgente un Plan de Accién contra la Desertifica-
cién que incluya un sdlido programa de inversiones para la restau-
racion forestal de las zonas mas castigadas por este problema.

Apoyar la certificacion forestal FSC y lograr que al menos el 20%
de los montes espafoles tengan aprobados Planes de Ordenacion
Forestal o equivalentes claramente orientados a la preservacion y
uso sostenible de la biodiversidad.

Perseguir firmemente el comercio ilegal de madera en Espana,
empezando por garantizar que las compras de madera de las Ad-
ministraciones y empresas publicas provengan de la explotacion
legal y sostenible de los bosques.
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Los avances mas significativos que hasta el momento se han producido en la pre-
sente legislatura son los relativos a la lucha contra los incendios forestales, en especial,
en lo que se refiere al acuerdo del Consejo de Ministros aprobado por el Decreto-Ley de
22 de julio, primer referente por el que se implica a instituciones que tradicionalmente no
han estado involucrados en la prevencion y extincién de incendios forestales. Sin embar-
go, las medidas adoptadas son insuficientes si no se implica a las Comunidades Autdno-
mas para que éstas desarrollen sus propios acuerdos sectoriales coordinados con el del
Consejo de Ministros.

En materia de desertificacion, seguimos preocupados por la ausencia de un Plan
de Accidn contra la Desertificacion. En este momento desconocemos el borrador de dicho
Plan, al que se ha hecho referencia en algunas de las intervenciones realizadas por re-
presentantes del Ministerio de Medio Ambiente. Sin embargo, se ha anunciado un plan de
400 millones de euros para reforestacion del que se desconocen los objetivos y criterios
de inversidn, y falta participacion publica.

Con relacion a la certificacion y gestion forestal y el comercio de productos foresta-
les, si bien las modificaciones propuestas en la Ley de Montes incentivan la certificacion
forestal y la compra publica responsable, ambas medidas siguen sin orientarse de forma
decidida hacia la aplicacion de los sistemas mas exigentes. Para detener la degradacion
de los ecosistemas forestales y ofrecer un valor anadido que diferencie en el mercado los
productos procedentes de la gestion social y ambientalmente responsable de los bosques,
es necesario que el Gobierno impulse con decision la certificacion FSC. Por otro lado, este
gesto no ha servido para evitar que la propia Administracion central siga utilizando made-
ra ilegal en la contratacion publica.

UN PROGRAMA POR LA TIERRA

to de las propuestas ecologistas para la legislatura
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POLITICA DE RESIDUOS

PREVENIR ES LO PRIMERO

Disminuir en un 20% para 2008 el peso de los residuos generados,
con especial atencion a la reduccion de su peligrosidad.

Fomentar la recogida selectiva y el compostaje con el objetivo de
recuperar por estos medios un 60% de los residuos para 2008.

Desechar la incineracién como sistema de gestién de residuos, in-
cluida la utilizaciéon de cementeras u otro tipo de instalaciones in-
dustriales.
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Realizar el sellado y restauracion ambiental de todos los vertede-
ros incontrolados y la creacion de una red de vertederos adecua- @ _—
da y suficiente, de acuerdo con la Directiva de Vertederos.

La situacion grave que sufre nuestro pais en relacion con la generacién y gestién
de los residuos contrasta con la inactividad del Gobierno en esta materia. El imprescindi-
ble cambio de rumbo, tanto para invertir la tendencia al alza de la produccién como para
mejorar las tasas de reutilizacion y reciclado, no se ha iniciado. En este sentido, el Gobier-
no no ha sido capaz hasta la fecha de poner en marcha las reformas necesarias.

En lo que va de legislatura, el Gobierno se ha limitado a elaborar alguna normativa
sobre residuos especificos, no satisfactoria del todo ya que, en general, es muy poco am-
biciosa en términos de minimizacién de la produccion y sigue considerando la incineracion
como alternativa de gestion. En este periodo, el ejecutivo no ha dado pasos para debatir
en un primer momento e implantar luego mecanismos de incentivo a la prevencion, la reu-
tilizacion y el reciclado y de sustitucidon progresiva de la incineraciéon por formas de ges-
tion mas sostenibles. Tampoco ha puesto los medios suficientes para un control adecua-
do de los vertederos.

Se hace urgente iniciar un proceso, contando con la participacion de la sociedad ci-
vil, que lleve a la revision de las leyes marco en materia de residuos, la elaboracion de
nuevos planes sectoriales como el de residuos peligrosos y el de residuos urbanos, y una
estrategia para que se cumpla la jerarquia de actuacion marcada por la Unién Europea y
recogida en nuestra legislacion. En este sentido deseamos que el anuncio de una confe-
rencia sobre prevencion abra el camino a este proceso de reformas.



POLITICA DE INDUSTRIA Y CONTAMINACION

PRODUCIR CON EFICIENCIA
Y SIN CONTAMINACION

Reducir a lo largo de la legislatura la utilizacién de Compuestos Or-
ganicos Persistentes en un 50% con el horizonte de su eliminacion
total en 2010.

Identificar en los distintos sectores objetivos precisos de reduccion
de recursos naturales empleados por unidad producida.

Aprobar una Ley de Responsabilidad Ambiental de las Empresas.

Crear una fiscalia especifica contra el delito ecoldgico.

Mantener una base de datos publica con informacion sobre todas
las emisiones contaminantes al medio ambiente.
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Aunque se estan dando pasos hacia una produccién industrial mas respetuosa con
el medio ambiente, casi siempre por obligaciones legales que vienen de Europa, aun es-
tamos alejados de una reforma profunda del sistema de produccién. Se esta creando una
Fiscalia de Medio Ambiente, pero una vez mas seguimos asistiendo a flagrantes incum-
plimientos del principio de “quien contamina paga”, como en el caso de Bolidén.

Tras la ratificacion espafiola del Convenio de Estocolmo en mayo de 2004, un Gru-
po Nacional de Coordinacion en el que participan diferentes agentes sociales prepara el
Plan de Aplicacion del Convenio pero, sin embargo, Espafa sigue siendo el Unico pais eu-
ropeo que permite un proceso de produccion que libera DDT al medio ambiente, la fabri-
ca de dicofol de Montecinca en Monzoén (Huesca).

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio no tiene entre sus prioridades la pro-
teccién medio ambiental y desarrolla politicas sin criterios de “sostenibilidad”. Por esta ra-
zén, el Gobierno espafiol defiende las posturas mas conservadoras en algunas politicas
comunitarias, como es el caso de la futura legislacion sobre quimicos: REACH.

No exise una base de datos publica ni un mecanismo establecido de acceso a la in-
formacién sobre datos de contaminacion, aunque se ha producido una mayor transparen-
cia en la gestion de esta informacion por parte del Ministerio de Medio Ambiente.

Los timidos movimientos hacia la proteccion medio ambiental en el entorno indus-
trial han de extenderse a todas las politicas gubernamentales y no limitarse a las del Mi-
nisterio de Medio Ambiente.

UN PROGRAMA POR LA TIERRA
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POLITICA DE INFORMACION

PROMOVER LA PARTICIPACION
Y LA TRANSPARENCIA

Crear una Agencia Estatal para el Desarrollo Sostenible, depen-
diente del Parlamento y encargada de la implantacion y desarrollo
de la Estrategia de Desarrollo Sostenible.

Reformar inmediatamente el Consejo Asesor del Ministerio de Me-

dio Ambiente, asegurando una adecuada representacion de las or- @
ganizaciones ecologistas y los medios materiales y humanos nece-

sarios para que desarrolle sus funciones.

Potenciar el papel de las ONG ambientales como vehiculos de par-
ticipacion y sensibilizacion ciudadana, apoyando su fortalecimien-
to mediante programas concretos.

Ratificar el Convenio de Aarhus para garantizar el acceso de la so-
ciedad y las ONG a la informacion generada por las Administracio- @
nes publicas y a los procedimientos judiciales relacionados con la

proteccién y conservacion del medio ambiente.

La evaluacion del apartado de Politica de informacién es en general muy positiva
ante el evidente interés demostrado por el Gobierno espafnol, muy especialmente por el
Ministerio de Medio Ambiente, que se ha concretado en la creacion del Observatorio de la
Sostenibilidad en Espafa, la deseada reforma del Consejo Asesor de Medio Ambiente y
la ratificacion del Convenio de Aarhus, que ha motivado la elaboracién (con destacada
participacion social) de una Ley reguladora de los derechos de acceso a la informacion,
de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente. Sobre la
potenciacion del papel de las ONG ambientales, se ha mostrado por el Ministerio de Me-
dio Ambiente interés en la materia, pero todavia no se han adoptado medidas y progra-
mas concretos para lograr este objetivo.

Como aspecto negativo destacar la falta de transparencia y de participacion de la
Direccién General de Biodiversidad, que no favorece la participacién de las ONG ambien-
tales, por ejemplo, en la elaboracién de las Estrategias Nacionales de Especies Amena-
zadas.

Nuevo compromiso propuesto

¢ Establecer mecanismos de acceso a la informacién y participacién publica en todos los
Ministerios con competencias en Medio Ambiente, y en particular en Fomento, Indus-
tria, Agricultura y Pesca, Vivienda y Asuntos Exteriores.

* Implantar una politica de compras publicas responsables para la Administacion Gene-
ral del Estado, transparente y participativa.
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