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En los ultimos tiempos la Junta de Andalucia esta dando la espalda a las politicas
medioambientales. Hay varios casos paradigmaticos que reflejan esta situacién como es
el caso del hotel ilegal de EI Algarrobico (Almeria), la contaminacion de Fertiberia
(Huelva), lor vertidos de Algeciras o la ampliacion del puerto de Tarifa. Las actuaciones en
estos casos reflejan un claro retroceso medioambiental en Andalucia.

Ademas, para Greenpeace la Junta de Andalucia deberia aprovechar la oportunidad que
brinda una buena politica ambiental para salir de la crisis econdémica en vez de renunciar
al medio ambiente. Olvidarse del medio ambiente significa embargar los valores naturales
del territorio y condenarlo a un desarrollo insostible a largo plazo.

e EL CASO ALGARROBICO

Introduccion. Situacion urbanistica de la costa andaluza

Con una planificacion y gestion que se ha demostrado errénea, Andalucia se encuentra
ahora frente a un muro pintado con las palabras “sostenibilidad ambiental”’, pero vacio de
todo contenido si atendemos a la aplicacion de sus normas y leyes de proteccion
ambiental, turismo y suelo. Andalucia tiene que aprender que, unidas a los grandes
principios de proteccion, deben estar las medidas que permitan su aplicacion ya que, si no
es asi carecen de efectividad.

El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA), un documento normativo de
calidad técnica y de relevancia para el futuro de Andalucia, se vio rebajado en enero 2008
por el Consejo de Gobierno de la Junta que, cediendo a las presiones, anulaba el limite
establecido para el crecimiento de los municipios a un 40% de suelo urbanizable y un
30% de poblacion. Las modificaciones introducidas permiten que estos limites sean
ignorados si estan dentro de planes subregionales y, en la practica, siguen permitiendo las
recalificaciones “a la carta” que se han venido produciendo hasta el momento. La
flexibilizacion del POTA también ha eliminado la limitacion de crecimiento a
ayuntamientos de menos de 10.000 habitantes, la unica medida posible para acabar
con el desenfreno urbanistico en los pequefios municipios.

Los ultimos cambios y actuaciones de la Junta de Andalucia relegan el medio natural a la
ultima posicion, reduciendo los plazos administrativos para permitir actividades, hasta el
momento no aclaradas por el Gobierno, en espacios protegidos.

La politica urbanistica del litoral andaluz ha permitido durante décadas su destruccion
metro a metro, una tendencia que se ha acelerado considerablemente en los ultimos
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afos, llegando hasta los ultimos rincones conservados de la costa. Este es el caso de la
costa del levante almeriense, victima de una especulacion voraz permitida por la Junta de
Andalucia, que no ha dado los pasos necesarios para ordenar y limitar los desarrollos
urbanisticos en esta area. La destruccion ha llegado hasta la ultima joya del litoral
mediterraneo: el Parque Natural Cabo de Gata-Nijar.

A pesar de las decenas de quejas y denuncias ante la Administracion que diferentes
grupos y organizaciones han interpuesto, las operaciones urbanisticas se vienen
sucediendo en los municipios incluidos en el Parque: Aguamarga, la Isleta del Moro,
Rodalquilar, Las Negras, Carboneras.

Urbanismo y golf en la costa andaluza (mas informacién en el Decreto regulador de
los campos de golf en Andalucia)

El tiempo ha demostrado que los campos de golf constituyen uno de los ejemplos mas
claros de desarrollo urbanistico supeditado al interés especulativo. Segun datos de la
propia Consejeria de Turismo y Deporte de la Junta de Andalucia el turismo del golf
supone una participacion de un escaso 1,5% (sélo 364.000 turistas) sobre el total de
turistas que llegan a Andalucia (unos 24 millones).

El pasado mes de febrero se aprobaba el Decreto de regulacién de la futura implantacion
de los campos de golf en esta comunidad autbnoma que, una vez mas, y con el
transfondo de una supuesta sostenibilidad ambiental, refuerza Ila agresion
medioambiental. El decreto destaca la figura de “Campos de golf de interés turistico”,
donde si se permitira la construccién de complejos residenciales asociados, aspecto que
choca con la filosofia inicial de esta norma que pretendia poner fin al binomio golf y
urbanizacién por sus efectos perniciosos. Segun la Confederacion de Empresarios de
Andalucia (CEA) y la Asociaciéon de Empresarios de Turismo Residencial, Promotur, se
mantienen en pie entre 50 y 60 proyectos de nuevos campos, todos ellos con la
aspiracion de ser declarados de interés turistico. Ambas organizaciones estiman una
media de unas 600 viviendas por cada uno de estos proyectos, con lo que cabe hablar de
una horquilla de entre 30.000 y 40.000 viviendas.

Ademas, este Decreto consagra la ordenacion del territorio a los intereses privados, ya
que a partir de un proyecto privado de campo de golf que se declare de interés turistico,
se instara a la elaboracion de un PGOU o Plan de Ordenacién del Territorio de ambito
subregional cuya primera premisa vinculante es que tiene que incluir ese campo de golf.

Junto a este Decreto se le suma la tramitacion de una enmienda del PSOE a la Ley de
medidas tributarias y financieras de impulso a la actividad econémica de Andalucia (BOPA
n°® 93 -10/10/2008) que agiliza el tramite para que un campo declarado de “interés
turistico” pueda ser autorizado por un procedimiento especial mas rapido.
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El caso del hotel de El Algarrobico

El caso del hotel “Azata del Sol” en la playa del Algarrobico (Carboneras) es
especialmente grave. Con mas de 20 plantas y 411 habitaciones, el hotel se incluye
dentro de un complejo residencial integrado por otros siete hoteles, 1.500 viviendas y un
campo de golf de 18 hoyos. Es, sin duda, un simbolo de la destruccion del litoral.

En 1994 se elabor6 el Plan de Ordenacién de Recursos Naturales (PORN) del Parque
Natural Cabo de Gata-Nijar. EI documento, creado para adecuar la gestion de los
recursos naturales y las especies del Parque, define el area del hotel como zona no
urbanizable y deja claro que el PORN prevalecera sobre el resto de instrumentos de
ordenacion territorial o fisica.

Seis afos antes de la elaboracion del PORN, el Ayuntamiento de Caboneras aprobaba un
plan urbanistico parcial para el sector ST1 donde su construye el hotel. La Ley 4/89 de
Conservaciéon de los Espacios Naturales establece que las normas urbanisticas deben
adaptarse al PORN por ser éste norma de rango superior.

Proceso legal

Cronologia de los hechos:

e El hotel se ubica dentro de los limites del Parque Natural Cabo de Gata-Nijar,
aprobado por Decreto de la Junta de Andalucia 314/1987 y su ampliacion en
1994. El sector S-T1 de la Normativa Urbanistica Municipal donde se ubica el
hotel esta dentro de los limites del Parque Natural, tal y como queda recogido
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA n1° 203, 22/12/94, pag.
13708). Este sector se encuentra en las zonas denominadas B y C,
incompatibles con el uso urbanistico.

e La normativa urbanistica que ampara la construccion del hotel contraviene lo
establecido en el Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN) y
en el Plan de Rector de Uso y Gestion (PRUG) del Parque Natural Cabo de
Gata-Nijar. La Ley 4/89 4/89 de Conservacion de Espacios Naturales (1)
dictamina que ambos, PORN y PRUG, deben prevalecer sobre el
planeamiento urbanistico.

e El Plan Parcial donde se ubica el hotel fue aprobado definitivamente el 26 de
mayo de 1988 y es, por tanto, posterior a la Ley 22/1988 de Costas. La
licencia de obras del hotel fue concedida en 2003 contraviniendo a esta Ley al
ubicarse dentro de los 100 metros de la zona de Servidumbre de Proteccién y
dentro de los 500 metros de la zona de Influencia establecidos en este texto
legal, por lo que la licencia de obras es nula de pleno derecho segun lo
dispuesto en la Disposicion Transitoria Tercera, 2 de la Ley de Costas.
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e La aprobacion de la licencia de obras del hotel por parte del Ayuntamiento de
Carboneras (Expediente 27/02-2002) desoyo las alegaciones presentadas por
diversos ciudadanos invocando la vulneracién de la Ley de Costas. Ademas,
dicha licencia resultd exenta en un 99% del Impuesto de Construcciones
gracias a la modificacién en el Pleno Extraordinario y Urgente celebrado por el
Ayuntamiento el 12 de febrero de 2003, veinte dias antes de conceder la
licencia del hotel de El Algarrobico.

e El Ayuntamiento de Carboneras es conocedor de todos los hechos referidos a
la Ley de Costas dado que fue informado a través de diversas
comunicaciones mantenidas con el Ministerio de Obras Publicas, Transportes
y Medio Ambiente (hoy Ministerio de Medio Ambiente).

e En febrero de 2006, el Juzgado de lo Contencioso numero 2 de Almeria
dictaminaba la paralizacién cautelar de las obras por “estar amparadas las
obras en una licencia que presenta apariencia de ilegalidad”, una decisién que
fue acatada por el Ayuntamiento de Carboneras.

A todas estas sentencias se le suma la ultima dictada por el Juzgado n°2 de lo
Contencioso Administrativo de Almeria de 5 de septiembre de 2008, que declara ilegal la
licencia de obras que el Ayuntamiento de Carboneras concedi6. El Juez en esta ultima
sentencia, ademas, ha apreciado la posible comisiéon de un delito en la concesion de la
licencia y solicita su investigacion por parte de la Fiscalia. Esta sentencia muy
contundente, sobre todo en el Fundamento de Derecho Séptimo que sefala:

“La abulia y desidia de la Corporacion Local demandada y de la Junta de Andalucia
en la defensa del interés general representado por el respeto a la normativa sectorial
de costas y de medio ambiente, cuya conculcacion ha sido ampliamente expuesta y
razonada en los precedentes fundamentos juridicos (de hecho, de no haber sido
suspendida la ejecucion de las obras del Hotel por auto de este Juzgado de fecha 21
de febrero de 2.006, en la pieza separada de medidas cautelares, el citado Hotel,
que ya se encontraba en la ultima fase de su construccion, habria comenzado su
actividad, aumentando, de este modo, el eventual quantum indemnizatorio a percibir
por los promotores), asi como la anuente conducta del ente autonémico con esas
vulneraciones del ordenamiento juridico, que se concretd en la burda maniobra de
sustituir la planimetria del PORN oficialmente publicada por otra en la que se
ubicaban los terrenos en una zona, la D2, en la que no resultaba incompatible el uso
urbanistico, permitiendo, de esta guisa, la construccion de un hotel en el suelo de
especial proteccion y con laminacion de la servidumbre de proteccion estatuida en la
Ley de costas, presentan, sin perjuicio de una ulterior y mas depurada calificacion
juridica, los caracteres de los delitos de prevaricacion administrativa y contra la
ordenacion del territorio, definidos y sancionados, respectivamente, en los articulos
404 y 319 y 320 del vigente Codigo Penal, por lo que procede deducir testimonio de
las presentes actuaciones y remitirlas al Ministerio Fiscal, a los efectos oportunos”.
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Demandas de Greenpeace sobre el caso Algarrobico

1. Los esfuerzos de la Junta de Andalucia deben urgentemente encaminarse a cerrar
un acuerdo con el Ministerio de Medio Ambiente, sin mas demora para derribar y
restaurar el entorno.

2. Entendemos que los procedimientos llevados a cabo por la Junta de Andalucia
rebasan los limites aceptables por lo que consideramos que su Presidente debe
poner freno inmediato a esta dinamica, recordandole las declaraciones efectuadas
el 5 de marzo de 2008: “apuesto por alcanzar un acuerdo entre Gobierno, Junta y
empresa constructora de cara a poder evitar el proceso judicial, que retrasaria
todas las actuaciones”.

e« AMPLIACION DEL PUERTO DE TARIFA
Proyecto (ver dossier adjunto)

La Autoridad Portuaria Bahia de Algeciras (APBA) ha proyectado la ampliaciéon del Puerto
de Tarifa, con el propdsito inicial de trasladar desde Algeciras a Tarifa gran parte del trafico
de pasajeros, que cruzan el Estrecho. El proyecto supone la construccion de seis
atraques para ferrys, dos para rampas de camiones (Ro-Ro), estacién maritima, aduana,
etc. Abarca desde el actual puerto hasta EI Camorro, con una superficie de 31 hectareas
construidas en un total de 61,4 hectareas de superficie ocupada, e incluye la construccion
de un espigén de 1.210 metros de longitud hacia el este, haciendo de dique “natural” de
poniente La Isla de Las Palomas y su itsmo.

Acoso al Parque Natural del Estrecho

El proyecto de la APBA sepulta bajo toneladas de hormigdn la costa mediterranea del
casco historico de la ciudad, arrebatandole a Tarifa su visién del Estrecho y su vision
singular de ciudad que mira a dos mares.

Se pretende construir en la linde inmediata del Parque Natural del Estrecho y de la
Reserva de la Biosfera (UNESCO), espacio que debe ser preservado de cualquier
intervencion industrial y urbanistica. La construccidn provocaria un dafo irreversible para
la costa, al Parque Natural, la Isla de las Palomas y todo el entorno medio ambiental. En
el disefio del Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) que conforma parte de la Red
Natura 2000 que sefala los espacios naturales mas importantes de Europa, se dejé
convenientemente un “hueco” para la proyeccion del nuevo macropuerto.
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Demandas de Greenpeace sobre el puerto de Tarifa
La Junta de Andalucia debe tener una posicién firme en contra del puerto, gestionando de

forma coherente el Parque Natural y la Reserva de la Biosfera. Hasta ahora desde la
Consejeria de Medio Ambiente se estima que se deben completar los estudios realizados
para evaluar el impacto ambiental del puerto.

Asimismo la Junta de debe instar al Ayuntamiento de Tarifa y a la Diputacion Provincial de
Cadiz a que abandonen la promocién del macropuerto.

e FERTIBERIA

Introduccion

Los reiterados incumplimientos de leyes ambientales y sentencias judiciales de la
empresa Fertiberia, lejos de ser motivo para solucionar el grave problema sanitario y
ambiental que sufre Huelva, han servido a la Junta de Andalucia para conceder, fuera del
plazo fijado por Europa, wuna Autorizacion Ambiental Integrada a la planta. Esta
actuacion ha hecho que la Comisién europea tenga prevista una visita a la ciudad
para investigar las irregularidades que la Administracion esta cometiendo. La Junta
de Andalucia con una actuacién ambigua y haciendo dilacion de sus obligaciones esta
impidiendo que se busquen salidas reales al problema del vertido de fosfoyesos en las
marismas del rio Tinto.

Se esta perdiendo el tiempo para buscar los fondos necesarios con los que emprender las
labores de descontaminacion y recuperacién de la zona. Ello permitiria recolocar a
todos los trabajadores de Fertiberia articulando ademas un plan de empleo con
futuro para el sector de los fertilizantes en Huelva. De esta forma la Administracién
esta velando por los intereses particulares e interesados de la industria no velando por el
bien comun, la salud y la preservacion del medio ambiente.

Huelva: el peor caso de contaminacion de Europa

La contaminacién de Huelva producida por Fertiberia es, con toda seguridad, la mas
grave de Europa. Tras sufrir durante mas de 40 afios vertidos a la atmdsfera, aguas y
suelos de millones de toneladas de residuos contaminantes y peligrosos, procedentes de
estas empresas, los ciudadanos de Huelva siguen condenados a convivir a escasos 500
m de un vertedero toxico y radiactivo. Greenpeace y otros colectivos onubenses vienen
denunciando, desde hace anos a las Administraciones espafnolas y europeas este grave
caso de contaminacion. Recordemos que la ciudad tiene el triste récord de ser el lugar de
Espafa con mayor mortalidad por cancer. Asi se desprende del estudio de la Universidad
Pompeu Fabra de Barcelona y del informe recientemente publicado por el Instituto de
Salud Carlos Il editado por el Centro Nacional de Epidemiologia’.

Para situarnos debemos recordar que la planta que Fertiberia tiene en Huelva ha
generado, en su actividad industrial, mas de 120 millones de toneladas de un residuo

GREENPEACE




denominado fosfoyeso. Este residuo, arrojado sobre 1.200 hectareas de marisma
pertenecientes al Dominio Maristimo Terrestre (DMT), contiene metales pesados y
elevadas concentraciones de uranio 238. Con el problema afadido de que su
desintegracion forma otros elementos muy radiotoxicos como son el torio 230, el radio
226, el plomo 210 y el polonio 210, como asi han determinado los estudios del Consejo
superior de Investigaciones Cientificas" (CSIC) y la Commission de Recherche et
d'Information Indépendantes sur la Radioactivité” (CRIIRAD).

Mientras los onubenses continuan condenados a vivir junto al vertedero de residuos
toxicos, peligrosos y radiactivos mas grande de Europa, las Administraciones
responsables siguen mirando hacia otro lado. Un caso al que no se le encuentra
explicacion cuando en Flix se han articulado las medidas y presupuestos necesarios para
erradicar la grave contaminacion que sufre este entorno industrial.

Situacion ante las autoridades europeas

En marzo de 2007 presenta una Peticion por la vulneracién de cuatro Directivas europeas.
El 16 de julio de 2008, Greenpeace comparece en el Parlamento Europeo ante la
Comisioén de Peticiones. En el pleno se decide por mayoria y con el apoyo explicito de su
presidente, enviar una comisidon de europarlamentarios para investigar las graves
irregularidades detectadas en Huelva. Esta visita se encuentra actualmente pendiente de
confirmar en fechas y términos de la misma.

El 30 de mayo de 2008, Greenpeace y WWF/Adena interpusieron una queja a la Direccion
General de Medio Ambiente de la Comision Europeo (CE) contra la concesién de la
Autorizacién Ambiental Integrada a la empresa Fertiberia, S.A. otorgada por Resolucién
de 29 de abril de 2008 de la Delegada Provincial de Huelva de la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia (Espafia) a la empresa Fertiberia, S.A. para el ejercicio
de la actividad de una fabrica de acido fosférico y abonos fosfatados en el término
municipal de Huelva, (AA/HU/036). Ambas organizaciones estimaron que su actividad
causa una degradacion ambiental de la marisma y contaminacion que afecta a la salud de
la poblacién y, ademas, en su otorgamiento se han vulnerado las Directivas 96/61/CE, del
Consejo, de 24 de septiembre, relativa a la prevencion y al control integrado de la
contaminacién hoy Directiva 2008/1/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
enero de 2008,; 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de
2003, relativa al acceso del publico a la informacion medioambiental y por la que se
deroga la Directiva 90/313/CEE del Consejo; y 2004/35/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad ambiental en relacion con la
prevencion y reparacion de dafios ambientales.

A raiz de esta queja la CE decide realizar una visita a Huelva como consecuencia de las
irregularidades detectadas en la concesion de la Autorizacion Ambiental Integrada por
parte de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia. Esta visita esta
confirmada para los dias 20-21 o 24-25 de noviembre de 2008.
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Situacion del plan de cierre de Fertiberia

La empresa Fertiberia presentd, el pasado mes de septiembre, a la Direccion General de
Costas del Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino una propuesta de plan de cese
de su actividad. Una vez analizado por el ministerio este ha sido rechazado al no
ajustarse a los minimos exigidos por Medio Ambiente (por ejemplo, cesar la actividad
antes de final de 2011). Sin embargo, Greenpeace no acepta un plan en el cual se
pretende negociar sentencias judiciales y vulneraciones de leyes de forma irresponsable y
que esta poniendo en peligro la salud de los onubenses y su medio ambiente.

Demandas de Greenpeace en el caso Fertiberia

En ningun caso Greenpeace apoya otra solucion que no sea la del cumplimiento estricto
de las leyes y sentencias existentes. Ademas, el principio de precaucion deberia aplicarse
de forma inmediata, ya que existen evidencias de un perjuicio no soélo al medio ambiente
sino también a la salud de las personas, como sefalan los estudios realizados por
organizamos e instituciones de reconocido prestigio (Instituto Nacional de Epidemiologia,
el Instituto de Salud Carlos Il y la Universidad Pompeu Fabra).

Es evidente que el impacto social por el cierre inmediato de la planta que Fertiberia posee
en Huelva, podria dejar sin empleo a un colectivo importante. Tanto desde Greenpeace
como desde el Parlamento Europeo, se ha exigido a la Administracion espafola y
andaluza la puesta en marcha de un plan de empleo buscando fondos europeos que
pudieran recolocar a los trabajadores en labores de descontaminacion y recuperacion de
las marismas del Tinto. Labores que darian empleo a mas personas y durante mas tiempo
que las actualmente existentes en Fertiberia de Huelva. Esto ya se ha hecho en otros
casos similares y actualmente se va a realizar con Ercros en la localidad de Flix,
Tarragona.

Por ello, y ante los planes que Fertiberia tiene para su planta de Huelva son condiciones
innegociables y que deben cumplirse con el fin de mantener la legalidad, los siguientes
puntos:

- Cese inmediato de los vertidos de fosfoyesos en las marismas.

- Desalojo y devolucion inmediata de los terrenos de Dominio Publico Maritimo Terrestre
(DPMT).

- Diagnéstico real: qué materiales y residuos estan depositados o enterrados en las balsas
de fosfoyesos. A partir de aqui, se podra saber y evaluar qué se debe hacer para la
descontaminacion y recuperacion de las marismas del Tinto; y cual sera el coste de estas
operaciones.

- Las operaciones deberan ser sufragadas en su totalidad por Fertiberia.
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- Es imprescindible la devolucién integra de todos los terrenos de Dominio Publico
Maritimo Terrestre (DPMT) otorgados en concesion a Fertiberia (720 ha entregadas en los
afos 1967 y 1968).

- No se pueden variar las prescripciones del titulo de concesion.

e CONTAMINACION EN ALGECIRAS
Introduccién

La Bahia de Algeciras se encuentra en estado de excepcidén continuado, ya que esta
expuesta a sufrir en cualquier momento una catastrofe ambiental y sanitaria de grandes
proporciones.

Las cifras son realmente preocupantes. Mas de 100.000 buques al ano atraviesan sus
aguas, mas de 21.000 transportan sustancias toxicas y peligrosas, el bunkering aumenta
afio tras afio (ya se superan los seis millones de toneladas de fuel transferido en estas
operaciones de repostaje), en menos de dos afios se han producido cinco accidentes
importantes (Samothraki, Sierra Nava, New Flame, Fedra y Tawe).

El descontrol en el trafico maritimo, la absoluta descoordinaciéon de las administraciones
andaluza, central, gibraltarefia y del Reino Unido provoca que afio tras afio se sucedan
hundimiento, colisiones, vertidos y contaminacion crénica en la aguas de la Bahia y del
Estrecho de Gibraltar. Se trata de una situacion insostenible que necesita solucion. Es
imprescindible establecer un régimen especial de vigilancia, control y sancién en todas las
aguas de la Bahia de Algeciras y Gibraltar con el fin de evitar que se produzcan nuevos
accidentes.

Algeciras: un ejemplo de contaminacion crénica por hidrocarburos

La zona donde la contaminacién por hidrocarburos es mas preocupante en Espana es el
Estrecho de Gibraltar, uno de los puntos clave en el trafico maritimo mundial, ya que
anualmente atraviesan sus aguas casi 100.000 buques. Segun estos datos, mas del 10%
del trafico maritimo internacional atravesaria el Estrecho de Gibraltar, un porcentaje que
asciende en el caso de los petroleros por ser un punto de conexién clave con los lugares
de mayor produccion petrolera.

Estos datos son suficientemente elocuentes para entender el riesgo ecoldgico al que
estan sometidas las aguas y las costas del Estrecho ante la posibilidad de un accidente, o
debido a los vertidos, desgraciadamente rutinarios, provenientes de las limpiezas de los
tanques de los buques.

Anualmente por la bahia de Algeciras se mueven unos 20 millones de toneladas de
productos petroliferos. Es habitual la presencia diaria de una decena de petroleros, tanto
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por trafico de las refinerias de CEPSA como para trasvase de productos petroliferos o
carga de combustible. Esto coloca a la bahia en una situacién de riesgo permanente de
catastrofe, y hace que esta afectada permanentemente por los vertidos casi continuados
de hidrocarburos procedentes tanto de las actividades rutinarias como de las operaciones
de deslastre.

La situacion de contaminacién de la Bahia de Algeciras es muy critica debida a la
permisividad del Gobierno gibraltarefio y al provecho que sacan las empresas espafiolas
a esta situacion ante la pasividad de las Administraciones espafolas. De hecho, una
comparacion de la calidad de los sedimentos de la Bahia de Algeciras (que sufre una
exposicion cronica a hidrocarburos) y los sedimentos de la Costa gallega cuatro afios
después del hundimiento del Prestige (exposicion aguda a hidrocarburos) determinaron
como mas preocupante la primera".

“Se ha demostrado cédmo, tras el vertido, los PAHs" fueron el principal contaminante de la
costa gallega. Se ha identificado la existencia de fuentes de metales en el Parque
Nacional de las Islas Atlanticas y de la bahia de Corme-Laxe que aparentemente no estan
produciendo efectos biolégicos de tipo agudo. La poluciéon ha disminuido en los ultimos
afos en ambas zonas de Galicia, aunque aun existe cierto estrés ambiental”

“Se ha demostrado la capacidad ambiental de recuperacion tras un gran vertido de
petréleo como el ocurrido en Galicia en 2002 mientras que sedimentos litorales que se
ven afectados por moderadas dosis de vertidos durante un largo periodo de tiempo y que,
en principio, no desatan tanta alarma social pueden resultar notablemente mas
degradados como es el caso de la Bahia de Algeciras”.

Accidentes maritimos mas graves en la Bahia de Algeciras-Gibraltar desde 2007

e 28-01-07.- El buque frigorifico 'Sierra Nava', de bandera panamefa, encalla en la
bahia de Algeciras, en una zona situada dentro del Parque Natural del Estrecho,
causando un vertido de carburante que afecté a 1.100 metros de costa en la playa
del Chinarral. El Ministerio de Fomento informé que el vertido fue de 'no mas de
setenta toneladas', de las 350 que transportaba.

e 17-03-07.- El petrolero Samothraki encalla al sur de Punta Europa en Gibraltar con
44.000 toneladas de fuel. Tuvo que ser remolcado a puerto.

e 12-08-07.- Tras chocar con el petrolero "Torm Gertrud' cerca de Gibraltar, el buque
'New Flame' cargado con 42.000 toneladas de chatarra encalla en la bahia de
Algeciras. Antes de hundirse y durante varios meses se producen sucesivos
episodios de contaminacion por pérdidas de fuel de sus bodegas.

e 11-10-08.- El buque carguero Fedra tras pasar 10 h y 50 minutos a la deriva choca
contra Punta Europa (Gibraltar). Se vierten entre 150 y 200 toneladas de fuel que
alcanzan las playas de Tarifa y Ceuta.

GREENPEACE




e 11-10-08.- El carguero Tawe tras varias semana a la espera de poder entrar al
puerto de Algeciras para operaciones de mantenimiento sale del mismo en pleno
temporal para embarrancar en Punta San Garcia. Se vierte una cantidad
indeterminada por las autoridades de combustible cuya composiciéon tampoco ha
sido facilitada.

Bunkering/repostaje en el mar

El bunkering es la practica de transferir combustible de un barco a otro. El bunkering es
muy arriesgado y provoca vertidos de hidrocarburos al mar con mucha frecuencia.
Generalmente, se realiza con gabarras de pequefio tamafio que cargan menos de dos mil
toneladas. Sin embargo en Gibraltar se realiza incluso con buques o “gasolineras
flotantes”, que transportan ente 80.000 y 100.000 toneladas, algo que no esta permitido
en ningun otro lugar de la UE. Tres son las “gasolineras flotantes” que actuan en Gibraltar
de las cuales solo una tiene doble casco (como exige la legislacion de la UE), Europa
Supliré de Bunker Gibraltar. Tanto el Europa Venture, también de Bunker Gibraltar como el
Vema Baltic de Vemaoil no podrian entrar en ningun otro puerto comunitario. Esto supone
que la Bahia de Algeciras ocupe el cuarto puesto mundial en volumen de bunkering.
Anualmente se transfieren 6 millones de toneladas de combustible, dos en la parte
espafiola y 4 en la gibraltarefia. Del fuel comercializado en Gibraltar, el 40% es
suministrado por la refineria de CEPSA de San Roque, que lo vende a través de su filial
gibraltarefa. La situacion de incumplimiento de la legislacion europea por parte de
Gibraltar esta convirtiendo la Bahia de Algeciras en una zona absolutamente degradada
ambientalmente e insalubre.

Transporte maritimo

Entre los principales focos de contaminacion por hidrocarburos se encuentra el
transporte maritimo. El traslado de materiales es una de las principales fuentes de
contaminacién por hidrocarburos de los océanos. De hecho, el grupo de expertos sobre
aspectos cientificos de la protecciéon del medio ambiente marino de Naciones Unidas
(GESAMP) estima que desde los barcos se produce el 37% de la contaminacién de este
tipo", que se calcula en 457.000 toneladas medias anuales.

La contaminacion marina por hidrocarburos desde los barcos se produce de diferentes
maneras. Por un lado, existen grandes vertidos debidos a los accidentes de buques que
transportan fuel. Este es el caso del Prestige, que provocé el vertido de mas de 60.000
toneladas de fuel pesado y una marea negra de grandes dimensiones que dejé6 mas de
2.890 km de costa afectados, cientos de miles de aves petroleadas y afecciones a la
salud que aun hoy permanecen.

Pero los episodios de contaminacién no se deben exclusivamente a accidentes. Otro foco
muy preocupante es el de los pequefos, pero continuados, vertidos que se producen
desde los barcos debidos, principalmente a fugas, vertidos ilegales o a operaciones de
rutina como la limpieza de sentinas, que ocurren en alta mar. Este es el caso de la
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contaminacién de la Bahia de Algeciras que, aparte de otras fuentes de contaminacién de
origen industrial, soporta gran cantidad de vertidos dado que se trata de la zona de mayor
trafico maritimo de Espafa. Un estudio cientifico llevado a cabo por el Instituto de
Ciencias Marinas de Andalucia del CSIC determiné que la contaminacion de los
sedimentos de la Bahia de Cadiz que estaban afectados por bajos o maderados pero
continuos vertidos de hidrocarburos estan mas contaminados que los afectados por
grandes vertidos accidentales como el del Prestige"".

Espafia posee importantes vias mundiales de trafico maritimo en sus costas lo que
intensifica la contaminacion marina, por la mayor probabilidad de accidentes y por las
operaciones de rutina y vertidos que ocasionan los barcos durante sus travesias y
fondeos. En 2006, el Dispositivo de Separacion de Trafico Maritimo del Estrecho identifico
96.188 buques, de los cuales, 21.343 transportaban mercancias peligrosas, siendo esta
zona la de mayor trafico maritimo de Espafia. La segunda resulté Finisterre, por donde
pasaron en 2006, 41.942 buques de los cuales la tercera parte cargaba mercancias
peligrosas.

Efectos de la contaminacion por hidrocarburos

La contaminacion por hidrocarburos es principalmente marina, debido al trafico de buques
y a que generalmente las refinerias estan situadas en la costa. Las diferentes fracciones
de hidrocarburos tienen comportamientos muy diferentes en el medio ambiente, por sus
caracteristicas fisicas 0 su composicion quimica. Segun el tipo de hidrocarburo tendera a
volatilizarse y a dispersarse con facilidad (los mas ligeros) o a hundirse y sedimentar en el
fondo (los mas pesados, como el fuel del Prestige). Otra posibilidad es que el
hidrocarburo, en contacto con el agua, emulsione, lo que provoca que su volumen
aumente 3 6 4 veces.

Cuando se produce un vertido, el primer efecto que se detecta es que aparecen aves
“petroleadas”. Las aves, al cubrir su plumaje con aceites e hidrocarburos, pierden la
capacidad protectora y aislante con lo que en la mayoria de los casos mueren por
hipotermia. Las aves que han estado en contacto con el petréleo también pueden perder
su flotabilidad y su capacidad de vuelo.

La falta de luz provocada por la pelicula de fuel oil reduce el aporte de oxigeno al
ecosistema marino. Ademas, estas manchas contaminan o matan al plancton, formado
por multitud de pequefios organismos que viven cerca de la superficie y que constituyen la
base de toda la cadena alimentaria.

Aunque el impacto agudo es mas bien de tipo fisico, al impedir la capa de hidrocarburos
acumulada el paso de la luz y el oxigeno, hay que considerar la aparicién de efectos
ecotoxicologicos a medio-largo plazo. Estos pueden ser derivados de la presencia de
sustancias toxicas en el petroleo o a la aparicion de otras sustancias de degradacion de
éstas que pueden ser mas peligrosas
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El petréleo contiene una gran coleccién de sustancias contaminantes que son toxicas
para la fauna y el ser humano. Entre ellas se encuentran algunos Compuestos Organicos
Volatiles (COVs), Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos (PAHs) o metales pesados.

Las mas preocupantes son los PAHs y sus derivados. Los PAHs se consideran
compuestos organicos persistentes, ya que su estructura molecular es muy estable, por lo
que pueden permanecer en el medioambiente durante largos periodos de tiempo.
Presentan una baja solubilidad en agua, pero en cambio son liposolubles y pueden
acumularse en los tejidos grasos de los organismos (bioacumulacion) incrementando de
esta forma su peligrosidad. Los principales impactos de los PAHs en la salud humana se
centran en sus propiedades genotoxicas, es decir, causan danos al material genético
pudiendo generar efectos mutagénicos y promover el desarrollo de tumores
(carcinogénesis). De hecho, estudios epidemiolégicos realizados tras accidente como el
del Prestige ha confirmado estos efectos sobre la salud humana*".

Aunque los compuestos mas estudiados han sido los PAHs, no hay que infravalorar la
peligrosidad de sus derivados alquilicos. Estos son mas persistentes que los primeros y
en algunas ocasiones también mas toxicos. La alquilacién de los PAHs (la introduccién de
una cadena de hidrocarburo en una molécula organica, en este caso de PAH) disminuye
la solubilidad en agua pero incrementa su concentracion en tejidos grasos y por lo tanto
su bioacumulacion.

Las vias de exposicion a hidrocarburos aromaticos son tres: respiratoria, dérmica y
digestiva. Durante las labores de limpieza son la respiratoria y la dérmica. Entre los
efectos inmediatos que puede causar la inhalacion de los vapores que se desprenden de
este fuel estan los dafios pulmonares y la depresién transitoria del sistema nervioso
central. A través de la piel, aunque los efectos inmediatos no son de extrema gravedad,
puede producir irritacion, dermatitis... Igualmente, se pueden absorber PAHs, dada su
liposolubilidad, y a largo plazo fomentar el desarrollo de cancer de piel.

La fauna sufre efectos tdxicos por exposicion similares. Por inhalacion de gases que se
desprenden cuando el hidrocarburo se esta volatilizando; por ingestion, al contaminar la
cadena alimentaria; y por contacto dérmico. Los vapores que se desprenden pueden
dafnar el sistema nervioso central de los animales, el higado y los pulmones. Pueden
provocar efectos muy graves en el sistema respiratorio y sobre la piel. A través de la
ingestion de petroleo, pueden perder la capacidad de alimentarse o digerir por dafos
celulares en el tracto intestinal. Algunos estudios muestran incluso, que, a largo plazo,
pueden aparecer afecciones reproductivas.

En consecuencia, la contaminacidén por hidrocarburos tiene un impacto directo sobre la
pesca y el marisqueo y, por tanto, en la economia y en la seguridad alimentaria.

La contaminacion por metales pesados y por particulas es también muy caracteristica de
las zonas industriales donde existe procesado de hidrocarburos. Las emisiones de PM10
disminuyen la calidad del aire e incrementan las afecciones respiratorias.
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Demandas de Greenpeace en el caso de la Bahia de Algeciras

Hay que frenar los vertidos de hidrocarburos al medio ambiente, principalmente al medio
marino que es el mas afectado. Si no se introducen cambios drasticos en la forma en que
se desarrollan la extraccidén, procesado, manejo y transporte de hidrocarburos, el riesgo
de una nueva catastrofe como la del "Prestige" sigue siendo alto. Por ello son
imprescindibles cambios en el régimen legal actual y la implantacion de un nuevo régimen
de responsabilidad ilimitada para la industria petrolera a través de toda la cadena de
custodia.

El Estrecho de Gibraltar, y concretamente la Bahia de Algeciras, es uno de los lugares del
mundo con mayor trafico de combustible, con los negativos efectos medioambientales que
ello supone. Por eso, se debe establecer un régimen especial de vigilancia, control y
sancion para la Bahia de Algeciras y Gibraltar. Ademas, de un plan que garantice la total
coordinacion entre todas las administraciones involucradas en el problema.
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